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1. Wprowadzenie 

 
Podstawą wykonania opracowania pn. „Analiza stanu gospodarki odpadami 

komunalnymi na terenie gminy Myszków za rok 2015” jest umowa 272.1.7.2016.KS 

zawarta w dniu 25 marca 2016 r. pomiędzy Gminą Myszków reprezentowaną przez 

Burmistrza Myszkowa – Włodzimierza Żaka a konsorcjum firm: IGO Sp. z o.o. z siedzibą  

w Krakowie, przy ul. Wybickiego 17 lok. 8, 31-302 Kraków i IGO Sp. z o.o. z siedzibą  

w Katowicach przy ul. Barbary 21a, 40-053 Katowice reprezentowane przez Bożenę Kuzio-

Wasilewską - Członek Zarządu. 

Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt. 10 u.c.p.g. analiza funkcjonowania systemu 

gospodarowania odpadami komunalnymi w 2015 r. powinna objąć: 

 możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych 

oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do 

składowania, 

 analizę potrzeb inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami 

komunalnymi, 

 analizę kosztów poniesionych w związku z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, 

 liczbę właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6 ust. 

1 (właściciele nieruchomości, którzy pozbywają się z terenu nieruchomości 

nieczystości ciekłych zawierają umowę z gminną jednostką organizacyjną lub 

przedsiębiorcą posiadającym zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie 

opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych; właściciele 

nieruchomości, którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi na rzecz gminy zawierają umowę z gminną jednostką 

organizacyjną lub przedsiębiorcą odbierającym odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości, wpisanym do rejestru działalności regulowanej), w imieniu których 

gmina powinna podjąć działania, o których mowa w art. 6 ust. 6-12, 

 analizę ilości wytwarzanych i odbieranych odpadów komunalnych na terenie gminy, 

 ilość zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości  

z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania odbieranych  

z terenu gminy, 

 osiągnięte poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi 

metodami niektórych frakcji materiałowych odpadów komunalnych i ograniczenia 

składowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.  
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1.1. Uwarunkowania prawne 
Podstawowym aktem prawnym, który ma wpływ na treść niniejszego opracowania  

jest  ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  

(Dz. U. z 2016 r., poz. 250,t.j.) (zwana dalej: „u.c.p.g.”). 

W 2011 r. przyjęta przez Sejm została ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897), która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2012 r. 

Ustawa ta doprecyzowała zadania gmin i obowiązki właścicieli nieruchomości 

dotyczące utrzymania czystości i porządku, w tym w zakresie postępowania z odpadami 

komunalnymi. Gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą warunki 

niezbędne do ich utrzymania, a w szczególności: 

 tworzą warunki do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i porządku 

na terenie gminy lub zapewniają wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich 

jednostek organizacyjnych, 

 zapewniają budowę, utrzymanie eksploatację własnych lub wspólnych z innymi 

gminami: 

 regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych, 

 stacji zlewnych, w przypadku gdy podłączenie wszystkich nieruchomości do 

sieci kanalizacyjnej jest niemożliwe lub powoduje nadmierne koszty, 

 instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok 

zwierzęcych lub ich części, 

 szaletów publicznych, 

 obejmują wszystkich właścicieli nieruchomości na terenie gminy systemem 

gospodarowania odpadami komunalnymi,  

 nadzorują gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizację zadań 

powierzonych podmiotom odbierającym odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości,  

 ustanawiają selektywne zbieranie odpadów komunalnych obejmujące  

co najmniej następujące frakcje odpadów: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkła 

i opakowań wielomateriałowych oraz odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji, w tym odpadów opakowaniowych ulegających biodegradacji, 

 tworzą punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych w sposób zapewniający 

łatwy dostęp dla wszystkich mieszkańców gminy, które zapewniają przyjmowanie co 

najmniej takich odpadów komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zużyte 

baterie i akumulatory, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady 
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wielkogabarytowe, zużyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane  

i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne, 

 zapewniają osiągnięcie odpowiednich poziomów recyklingu, przygotowania do 

ponownego użycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadów 

komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania, 

 prowadzą działania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidłowego 

gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczególności w zakresie selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych, 

 udostępniają na stronie internetowej urzędu gminy informacje dotyczące 

gospodarowania odpadami komunalnymi, 

 dokonują corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu 

weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie 

gospodarowania odpadami komunalnymi. 

 

Zgodnie z art. 3b u.c.p.g. gmina zobowiązana jest prowadzić selektywną zbiórkę 

odpadów komunalnych, tak aby do dnia 31 grudnia 2020 r. osiągnąć: 

 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia następujących frakcji 

odpadów komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła w wysokości co 

najmniej 50% wagowo; 

 poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami, 

innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych stanowiących odpady 

komunalne w wysokości co najmniej 70% wagowo. 

Z kolei art. 3c nakłada na gminę obowiązek ograniczenia masy odpadów komunalnych 

ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania: 

 do dnia 16 lipca 2013 r. – do nie więcej niż 50% wagowo całkowitej masy odpadów 

komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania, 

 do dnia 16 lipca 2020 r. – do nie więcej niż 35% wagowo całkowitej masy odpadów 

komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania, 

- w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomów 

ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do 

składowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadów  

(Dz. U. z 2012 r., poz. 676) określa poziomy ograniczenia masy odpadów komunalnych 

ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania, które gmina jest obowiązana 

osiągnąć w poszczególnych latach: 

 50% - 2015 r., 
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 45% - 2016 r., 

 45% - 2017 r., 

 40% - 2018 r., 

 40% - 2019 r., 

 35% - 2020 r. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie 

poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami 

niektórych frakcji odpadów komunalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 645), poszczególne poziomy 

w latach 2015-2020 przedstawiają się następująco: 

 surowce wtórne (papier, metal, tworzywa sztuczne, szkło): 

 16% - 2015 r., 

 18% - 2016 r., 

 20% - 2017 r., 

 30% - 2018 r., 

 40% - 2019 r., 

 50% - 2020 r., 

 inne niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe: 

 40% - 2015 r., 

 42% - 2016 r., 

 45% - 2017 r., 

 50% - 2018 r., 

 60% - 2019 r., 

 70% - 2020 r. 

 

Gminy są obowiązane do zorganizowania odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy. Rada gminy może,  

w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, postanowić o odbieraniu odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy,  

a powstają odpady komunalne. 
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2. Istniejący system gospodarowania odpadami komunalnymi 
 

Rok 2015 był już drugim pełnym rokiem kalendarzowym od czasu wdrożenia nowego 

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, który zaczął funkcjonować w Polsce od 

dnia 1 lipca 2013 r. Wprowadzenie zmian systemowych miało na celu poprawę efektywności 

gospodarowania odpadami komunalnymi w tym odpadami ulegającymi biodegradacji. Z tego 

też powodu gminy stały się odpowiedzialne za zorganizowanie efektywnego systemu 

gospodarowania odpadami komunalnymi wytwarzanymi na ich terenie.  

W Myszkowie systemem odbierania odpadów komunalnych objęci są wyłącznie 

właściciele nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy. W celu realizacji obowiązku 

gminy w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

zamieszkałych na terenie gminy Myszków przeprowadzone zostało postępowanie 

przetargowe, w wyniku którego wybrane zostało konsorcjum firm: A.S.A. Eko Polska  

Sp. z o.o. z Zabrza (Lider), Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.  

z Zabrza, Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych van Gansewinkel Górny Śląsk Sp. z o.o.  

z Rudy Śląskiej oraz Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „Saniko” Sp. z o.o. z Myszkowa.  

Pierwsza umowa gminy z konsorcjum na świadczenie usługi obejmującej odbieranie  

i zagospodarowanie całej masy odpadów komunalnych odebranych od właścicieli 

zamieszkałych nieruchomości, tj. zarówno zmieszanych odpadów komunalnych jak  

i odpadów gromadzonych w sposób selektywny została podpisana w dniu 26 czerwca  

2013 r. z terminem jej obowiązywania od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. Druga 

umowa gminy z innym konsorcjum firm, tj.  A.S.A. Eko Polska Sp. z o.o. z Zabrza (Lider) 

oraz Miejskim Przedsiębiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. z Zabrza (Członek) 

została podpisana w dniu 6 lipca 2015 r. i obowiązuje od 6 lipca 2015 r. do 30 czerwca  

2019 r. 

Właściciele nieruchomości niezamieszkałych na których są wytwarzane odpady 

komunalne zobowiązani zostali do zawierania we własnym zakresie indywidualnych umów 

na odbieranie odpadów komunalnych z podmiotami odbierającymi odpady komunalne 

wpisanymi do rejestru działalności regulowanej prowadzonej przez Burmistrza Myszkowa. 

Z uwagi na trudności z utrzymaniem czystości w altanach frakcji selektywnie 

zbieranych, w zabudowie wielolokalowej, w 2014 r. zlecone zostało zamówienie dodatkowe 

dotyczące opróżniania pojemników i transportu odpadów komunalnych selektywnie 

zbieranych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych w zabudowie wielolokalowej. 

Realizacją tej umowy zajmowało się konsorcjum firm: A.S.A. Eko Polska Sp. z o.o. z Zabrza 

(Lider) oraz ASA Lubliniec Sp. z o.o. z Lublińca (Członek Konsorcjum). Termin 
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obowiązywania tej umowy to okres od 10 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. Zwiększona 

została częstotliwość odbioru odpadów zbieranych selektywnie.  

 

W celu realizacji zapisów u.c.p.g., a tym samym wprowadzenia i realizacji systemu 

gospodarki odpadami komunalnymi - Rada Miasta w Myszkowie podjęła stosowne uchwały: 

 Uchwała Nr XXV/217/12 z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji  

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 

właściciela nieruchomości, 

 Uchwała Nr XXV/215/12 z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty, 

 Uchwała Nr XXXI/273/13 z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty, 

 Uchwała Nr XXX/268/13z dnia 4lipca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty, 

 Uchwała Nr XXIV/201/12z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia 

szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Myszków oraz 

Uchwała Nr XXVII/243/13 z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwały  

Nr XXIV/201/12 z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia szczegółowych zasad 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Myszków, 

 Uchwała Nr XXIV/202/12 z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie terminu, częstotliwości  

i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

 Uchwała Nr XXV/216/12 z dnia 27grudnia 2012 r. w sprawie szczegółowego sposobu  

i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów oraz Uchwała  

Nr XXVII/244/13 w sprawie zmiany uchwały Nr XXV/216/12 z dnia 27 grudnia 2012 r.  

w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych 

odpadów. 

 

W celu realizacji zapisów znowelizowanej w styczniu 2015 r. u.c.p.g., a tym samym 

kontynuowania i udoskonalenia systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w 2015 r. 

Rada Miasta w Myszkowie podjęła nowe uchwały: 

 Uchwała Nr XIV/120/15 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji  

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 

właściciela nieruchomości, na której zamieszkują mieszkańcy, 
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 Uchwała Nr III/14/15 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie określenia warunków i trybu 

składania deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 

pomocą środków komunikacji elektronicznej, 

 Uchwała Nr V/36/15 z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty, 

 Uchwała Nr XIV/119/15 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty, 

 Uchwała Nr VI/46/15 z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia szczegółowych 

zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Myszków, 

 Uchwała Nr VI/47/15 z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie terminu, częstotliwości  

i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

 Uchwała Nr VI/48/15 z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie szczegółowego sposobu  

i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów. 

 

Obecny system gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Myszków 

realizowany był dotychczas w oparciu o Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 przyjęty 

uchwałą Nr 217 Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2010 r. (M. P. Nr 101, poz. 1183) oraz 

Plan gospodarki odpadami dla województwa śląskiego 2014 zatwierdzony uchwałą Sejmiku 

Województwa Śląskiego nr IV/25/1/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 r. wraz ze zmianą (uchwała 

nr IV/32/9/2013 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie zmiany 

uchwały Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r. 

w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla województwa śląskiego 2014, 

uchwała nr IV/50/6/2014 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie 

zmiany uchwały Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r. 

w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla województwa śląskiego 2014, 

zmienionej uchwałą Nr IV/32/9/2013 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 25 marca  

2013 r.). Zgodnie z zapisami Plan gospodarki odpadami dla województwa śląskiego 2014 

(WPGO 2014) system gospodarki odpadami dla województwa śląskiego powinien przyjąć 

schemat przedstawiony na rys. 1. 

Warto dodać, że przystąpiono do opracowania „Planu gospodarki odpadami dla 

województwa śląskiego na lata 2016-2022” (informacja Zarządu Województwa z dnia  

17 listopada 2015 r.) oraz Aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2014  

(projekt z 17 września 2015 r.). 
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Rysunek 1. System gospodarki odpadami dla województwa śląskiego przyjęty przez WPGO 
2014 

Źródło: WPGO 2014 

 
Liczba mieszkańców 

Liczba mieszkańców gminy wg ewidencji ludności prowadzonej przez Urząd Miasta  

w Myszkowie, stan na dzień 31 grudnia 2015 r.  wyniosła 31 587 osób.  

Dla porównania zgodnie z danymi pochodzącymi ze złożonych przez właścicieli 

nieruchomości deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

liczba osób zamieszkujących na terenie miasta według stanu na ten sam dzień wynosi  

28 978.  

Różnica między ilością osób zameldowanych i faktycznie zamieszkujących w danej 

nieruchomości w dużej mierze wynika z naturalnych ruchów migracyjnych ludności 

związanych np. ze studiowaniem lub czasowym przebywaniem zagranicą. 

Dokonano porównania różnicy pomiędzy liczbą zadeklarowanych mieszkańców a 

liczbą ludności wynikającą z ewidencji ludności w kilku polskich miastach (tab. 1). Myszków 

znacząco odbiega od miast, w których różnica jest na najwyższym poziomie (powyżej 15%), 

w związku z czym nie ma potrzeby prowadzenia dodatkowych działań mających na celu 

wyeliminowanie tego zjawiska. Dane do analizy oparto na opublikowanych przez miasta 

dokumenty pn.: "Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2014". 
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Tabela 1. Liczba zadeklarowanych mieszkańców oraz liczba ludności faktycznie 
zamieszkująca gminy miejskie w 2014 r. 

Źródło: Opracowanie własne 

Objaśnienia: * - dla Gminy Myszków podano wartości za 2015 r. 

 

Liczba właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy w 2015 r., o której mowa  

w art. 6 ust. 1 u.c.p.g. 

Straż Miejska w Myszkowie prowadzi bieżące kontrole nieruchomości w zakresie 

wywiązywania się właścicieli nieruchomości z obowiązków nałożonych ustawą o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach.  

Podczas kontroli w 2015 r. nie zostało stwierdzone niezrealizowanie obowiązku 

złożenia do Gminy przez właściciela nieruchomości zamieszkałej deklaracji o wysokości 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co winno spowodować skorzystanie  

z art. 6o ww. ustawy. 

 

2.1. Zbieranie odpadów komunalnych 

W 2015 r. na terenie miasta Myszkowa właściciele wszystkich nieruchomości 

zamieszkałych objęci byli zorganizowanym zbieraniem i odbieraniem odpadów komunalnych.  

Gmina Myszków zobowiązana jest prowadzić selektywną zbiórkę odpadów 

komunalnych, tak aby do dnia 31 grudnia 2020 r. osiągnąć określone poziomy recyklingu, 

przygotowania do ponownego użycia i odzysku odpadów gromadzonych selektywnie. Celem 

wywiązania się z niniejszych obowiązków uchwałą Nr VI/46/15 z dnia 2 kwietnia 2015 r. 

Miasto Liczba ludności 
Liczba ludności 

zgłoszona 
w deklaracjach 

Różnica 

Różnica  
w stosunku do 

liczby 
ludności [%] 

Rybnik 134 001 133 976 25 0,02% 

Olkusz 44 500 43 733 767 1,72% 

Chorzów 106 893 103 128 3765 3,52% 

Rydułtowy 20 726 19 797 929 4,48% 

Oława 14 854 13 884 970 6,53% 

Myszków* 31 587 28 798 2789 8,83% 

Sosnowiec 208 244 189 810 18434 8,85% 

Nowy Dwór 
Mazowiecki 

28 038 25 135 2903 10,35% 

Lubliniec 24 181 20 742 3439 14,22% 

Radomsko 47 399 40 177 7222 15,24% 

Gostynin 12 229 10 355 1874 15,32% 

Malbork 38 391 31 854 6537 17,03% 

Ostrowiec 
Świętokrzyski 

70 135 57 636 12499 17,82% 

Zamość 64 288 52 377 11911 18,53% 



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Myszków za rok 2015  

 

 

Konsorcjum Spółek: IGO Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie 
IGO Sp. z o.o. z siedzibą w Katowicach 
 

14 

Rada Miasta w Myszkowie podjęła uchwałę w sprawie ustalenia szczegółowych zasad 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Myszków. Załącznikiem do przedmiotowej 

uchwały jest „Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Myszków” (dalej 

„regulamin”). Regulamin określił obowiązki właściciela nieruchomości w zakresie utrzymania 

czystości i porządku na terenie swojej nieruchomości niezależnie od stopnia, rodzaju 

zabudowy i charakteru użytkowania nieruchomości. Obowiązuje on od 1 lipca 2015 r. 

Zgodnie z regulaminem właściciele nieruchomości mają obowiązek segregacji odpadów na 

następujące frakcje: 

 papier i tektura (w tym opakowań z papieru i tektury), 

 metal,  

 tworzywa sztuczne (w tym opakowania z tworzyw sztucznych), 

 szkło i odpady opakowaniowe ze szkła, 

 opakowania wielomateriałowe, 

 przeterminowane i niewykorzystane leki i chemikalia, 

 zużyte baterie i akumulatory, świetlówki, 

 zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,  

 meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

 odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne, 

 zużyte opony, 

 odpady zielone ulegające biodegradacji, 

 popiół z palenisk domowych, 

 odpady ulegające biodegradacji spożywcze, w tym kuchenne, 

 niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne. 

 

Zgodnie z zapisami regulaminu u ,,źródła” w zabudowie jednorodzinnej w systemie 

workowym i pojemnikowym oraz w zabudowie wielolokalowej w systemie pojemnikowym 

odbierane były: 

 odpady papieru i tektury, w tym opakowania z papieru i tektury, 

 odpady szklane wraz z odpadami opakowaniowymi ze szkła, 

 tworzywa sztuczne, w tym opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania 

wielomateriałowe oraz metalowe, 

 odpady ulegające biodegradacji spożywcze, w tym kuchenne, 

 odpady zielone ulegające biodegradacji, 

 popiół z palenisk domowych. 
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Nieruchomości niezamieszkałe musiały być wyposażone w worki lub pojemniki,  

w zależności od ilości gromadzonych selektywnie odpadów z zachowaniem minimalnych 

pojemności określonych w regulaminie. 

 

W przypadku odpadów zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, świetlówek, 

mebli i innych odpadów wielkogabarytowych oraz zużytych opon, Gmina zapewniła 

mieszkańcom zbieranie ww. odpadów w sezonowych punktach selektywnego zbierania 

odpadów utworzonych przez zarządzającego systemem gospodarki odpadami, w miejscach i 

terminach zgodnych z harmonogramem podanym do publicznej wiadomości oraz w stałym 

punkcie selektywnego zbierania odpadów PSZOK (od dnia 1 lipca 2013 r.), do których 

mieszkańcy Myszkowa powinni byli dostarczyć odpady we własnym zakresie.  

 

W regulaminie ustalono częstotliwość odbioru odpadów komunalnych z terenu 

nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych: 

 zmieszane odpady komunalne - nie rzadziej niż dwa razy w miesiącu w zabudowie 

jednorodzinnej i niezamieszkałej, nie rzadziej niż trzy razy w tygodniu w zabudowie 

wielolokalowej, 

 odpady zbierane selektywnie: papier, szkło, tektura, metal, tworzywa sztuczne  

i opakowania wielomateriałowe nie rzadziej niż jeden raz w miesiącu, 

 sezonowe odpady zbierane selektywnie: odpady zielone – nie rzadziej niż jeden raz na 

dwa tygodnie w okresie od kwietnia do października w zabudowie jednorodzinnej  

i nie rzadziej niż jeden raz na tydzień w okresie od kwietnia do października  

w zabudowie wielolokalowej. Ustala się, że w zabudowie wielolokalowej pojemnik na 

odpady zielone jest podstawiany na zgłoszenie operatorowi przez właściciela 

nieruchomości w ilości proporcjonalnej do liczby budynków wielolokalowych: jeden raz 

w tygodniu przysługuje jeden pojemnik 1100 l w ilości przeliczonej na jeden budynek u 

jednego właściciela, 

 odpady zbierane selektywnie: popiół z palenisk domowych - nie rzadziej niż jeden raz 

w miesiącu w zabudowie jednorodzinnej i nie rzadziej niż jeden raz w tygodniu  

w zabudowie wielolokalowej, 

 odpady ulegające biodegradacji spożywcze, w tym kuchenne - nie rzadziej niż jeden 

raz na dwa tygodnie, a w okresie od kwietnia do października nie rzadziej niż jeden raz 

w tygodniu w zabudowie wielolokalowej, 

 meble i inne odpady wielkogabarytowe - nie rzadziej niż jeden raz w roku, 

 RTV i AGD - nie rzadziej niż jeden raz w roku, 

 zużyte opony - nie rzadziej niż jeden raz w roku. 
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Właściciel nieruchomości zamieszkałej, aby móc prowadzić selektywną zbiórkę 

odpadów ulegających biodegradacji do własnego kompostownika ma obowiązek zgłosić 

kompostownik w Urzędzie Miasta Myszkowa podpisując oświadczenie, że będzie realizował 

obowiązek kompostowania odpadów oraz będzie wykorzystywał uzyskany materiał dla 

własnych potrzeb. W przypadku nie spełnienia warunku, zobligowany jest przekazywać go 

do zagospodarowania na zasadach określonych w Regulaminie.  

 

2.1.1. Zbieranie niesegregowanych odpadów komunalnych 

W I połowie 2015 r. zbieranie odpadów zmieszanych na obszarze Myszkowa 

prowadzone było przez przedsiębiorcę wyłonionego w przetargu na odbieranie  

i zagospodarowanie odpadów komunalnych tj. konsorcjum firm: A.S.A. Eko Polska  

Sp. z o.o. z Zabrza (Lider), Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.  

z Zabrza, Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych van Gansewinkel Górny Śląsk Sp. z o.o.  

z Rudy Śląskiej oraz Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „Saniko” Sp. z o.o. z Myszkowa. 

Od 6 lipca 2015 r. zbieranie zmieszanych odpadów komunalnych na terenie Myszkowa 

prowadzone było i jest dotychczas przez inne konsorcjum firm tj.: A.S.A. Eko Polska  

Sp. z o.o. z Zabrza (Lider) i Miejskim Przedsiębiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.  

z Zabrza (Członek). 

Zgodnie z regulaminem minimalna pojemność pojemnika przeznaczonego do zbierania 

niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych przez właścicieli nieruchomości, 

na których zamieszkują mieszkańcy w budynkach jednorodzinnych przedstawia się 

następująco: 

 nie więcej niż 3 osoby – minimalna pojemność 120 l, 

 nie mniej niż 4 osoby i nie więcej niż 7 osób – minimalna pojemność łączna 240 l, 

 nie mniej niż 8 osób i nie więcej niż 11 osób – minimalna pojemność łączna 360 l, 

 nie mniej niż 12 osób i nie więcej niż 15 osób – minimalna pojemność łączna 480 l, 

 w przypadku większej ilości osób niż 15 – właścicieli nieruchomości zobowiązany 

jest zapewnić na nieruchomości pojemniki o łącznej pojemności 720 l. 

 

W regulaminie ustalono obowiązek zapewnienia na nieruchomości zabudowanej 

budynkami wielolokalowymi pojemników do gromadzenia zmieszanych odpadów 

komunalnych i odpadów zbieranych selektywnie, o pojemności dostosowanej do liczby 

mieszkańców zgodnie z częstotliwością opróżniania podaną w pkt. 2 niniejszej analizy, przy 

czym nie mniej niż 1 100 l na jeden budynek wielolokalowy. 

 

Właściciele nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, lecz powstają 
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odpady komunalne, a więc prowadzący jakąkolwiek działalność gospodarczą, kierujący 

instytucjami oświaty, zdrowia, zarządzający ogródkami działkowymi itp., zobowiązani są 

dostosować pojemność pojemników do gromadzenia odpadów niesegregowanych 

(zmieszanych) do swych indywidualnych potrzeb uwzględniając normatywy dostosowane do 

minimum dwukrotnego odbioru odpadów w ciągu miesiąca: 

 dla budynków użyteczności publicznej oraz wszelkiego rodzaju biur, poza 

wymienionymi niżej - 10 l na każdego pracownika oraz 0,5 l na każdego interesanta, 

klienta lub odwiedzającego, przy czym nie mniej niż 120 l na punkt, 

 dla szkół wszelkiego typu - 2 l na każdego ucznia i pracownika, przy czym nie mniej 

niż 1100 l na placówkę, 

 dla żłobków i przedszkoli - 5 l na każde dziecko i pracownika, przy czym nie mniej niż 

1100 l na placówkę, 

 dla lokali handlowych - 30 l na każde 10 m2 pow. całkowitej, jednak co najmniej jeden 

pojemnik o pojemności240 l na lokal, 

 dla punktów handlowych poza lokalem - 30 l na każdego zatrudnionego, jednak co 

najmniej jeden pojemnik o pojemności 240 l na każdy punkt, 

 dla lokali gastronomicznych - 10 l na jedno miejsce konsumpcyjne, dotyczy także 

miejsc w tzw. ogródkach zlokalizowanych na zewnątrz lokalu, jednak co najmniej 

jeden pojemnik o pojemności 1100l, 

 dla ulicznych punktów szybkiej konsumpcji - co najmniej jeden pojemnik  

o pojemności 1100 l, 

 dla zakładów rzemieślniczych, usługowych i produkcyjnych w odniesieniu  

do pomieszczeń biurowych i socjalnych - pojemnik o pojemności 240 l na każdych  

10 pracowników, 

 dla hoteli, pensjonatów itp. - 40 l na jedno łóżko, przy czym nie mniej niż 1100 l  

na obiekt, 

 dla ogródków działkowych 60 l na każdą działkę w okresie sezonu, tj. od 1 marca do 

31 października każdego roku, i 5 litrów poza tym okresem, nie mniej jednak  

niż 1100 l, 

 dla nieruchomości zamieszkałych na stałe położonych na ogródkach działkowych - 

przyjmuje się normatyw taki jak dla zabudowy jednorodzinnej, 

 w wypadku lokali handlowych i gastronomicznych, dla zapewnienia czystości 

wymagane jest również ustawienie na zewnątrz, poza lokalem, co najmniej jednego 

pojemnika na odpady o minimalnej pojemności 30 l. 
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2.1.2. Selektywne zbieranie odpadów komunalnych 

Regulamin ustala minimalną pojemność worka przeznaczonego do gromadzenia 

selektywnie zbieranych odpadów na terenie zabudowy jednorodzinnej dla każdej frakcji 

osobno 120 l za wyjątkiem popiołu z palenisk domowych, dla którego minimalna pojemność 

wynosi 60 l oraz pojemnika na odpady ulegające biodegradacji spożywcze, w tym kuchenne 

minimum 60 l. 

W regulaminie ustalono obowiązek zapewnienia na nieruchomości zabudowanej 

budynkami wielolokalowymi pojemników do gromadzenia zmieszanych odpadów 

komunalnych i odpadów zbieranych selektywnie, o pojemności dostosowanej do liczby 

mieszkańców zgodnie z częstotliwością opróżniania podaną w pkt. 2 niniejszej analizy, tak 

aby zapewnić nieprzepełnienie pojemników, przy czym nie mniej niż 1 100 l na jeden 

budynek wielolokalowy. 

Ponadto ustalono także minimalną pojemność pojemnika lub worka przeznaczonego 

do gromadzenia selektywnie zbieranych odpadów na terenie nieruchomości niezamieszkałej 

dla każdej frakcji osobno 120 l za wyjątkiem popiołu z palenisk, dla którego minimalna 

pojemność wynosi 60 l oraz pojemnika na odpady ulegające biodegradacji spożywcze, w tym 

kuchenne minimum 60 l. 

W regulaminie ustalono następujące oznakowanie i kolorystykę pojemników do 

selektywnej zbiórki odpadów na terenie zabudowy wielolokalowej: 

 pojemnik niebieski z napisem PAPIER I TEKTURA z przeznaczeniem na odpady 

papieru i tektury, w tym opakowania z papieru i tektury, 

 pojemnik zielony z napisem SZKŁO z przeznaczeniem na odpady szklane i odpady 

opakowaniowe ze szkła, 

 pojemnik żółty z napisem TWORZYWA SZTUCZNE, METAL z przeznaczeniem na 

odpady z tworzyw sztucznych, w tym opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania 

wielomateriałowe, oraz metalowe, 

 pojemnik brązowy z napisem BIOODPADY z przeznaczeniem na odpady ulegające 

biodegradacji spożywcze, w tym kuchenne pochodzące z resztek pożywienia. 

 pojemnik szary lub zielony z napisem ODPADY ZIELONE z przeznaczeniem na 

odpady zielone ulegające biodegradacji, 

 pojemnik metalowy w kolorze szarym z napisem POPIÓŁ z przeznaczeniem na 

popiół z palenisk domowych. 

W każdym gnieździe na pojemniki komunalne zmieszane musi być ustawiony komplet 

pojemników do selektywnej zbiórki odpadów. Pojemnik na popiół należy musi być ustawiony 

wyłącznie w tych gniazdach, które obejmują budynki z paleniskami. 
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Ponadto ustalono następujące oznakowanie i kolorystykę worków i pojemników do 

selektywnej zbiórki odpadów na terenie zabudowy jednorodzinnej: 

 przezroczysty worek niebieski z napisem PAPIER I TEKTURA z przeznaczeniem na 

odpady papieru i tektury, w tym opakowania z papieru i tektury, 

 przezroczysty worek zielony z napisem SZKŁO z przeznaczeniem na odpady szklane 

i odpady opakowaniowe ze szkła, 

 przezroczysty worek żółty z napisem TWORZYWA SZTUCZNE, METAL  

z przeznaczeniem na odpady z tworzyw sztucznych, w tym opakowania z tworzyw 

sztucznych, opakowania wielomateriałowe oraz metalowe, 

 worek zielony lub brązowy z napisem ODPADY ZIELONE z przeznaczeniem na 

odpady zielone ulegające biodegradacji, 

 pojemnik brązowy lub szary z napisem BIOODPADY z przeznaczeniem na odpady 

ulegające biodegradacji spożywcze w tym kuchenne pochodzące z resztek 

pożywienia, 

 pojemnik lub worek czarny lub szary z napisem POPIÓŁ z przeznaczeniem na popiół 

z palenisk domowych. 

 

Pojemniki służące do zbierania odpadów komunalnych, muszą być myte nie rzadziej 

niż dwa razy w roku. 

 

Dopuszcza się, aby odpady powstałe na nieruchomości zamieszkałej takie jak: odpady 

budowlane i rozbiórkowe z remontów stanowiące odpady komunalne oraz odpady zielone  

w zabudowie wielolokalowej były odbierane przez operatora bezpośrednio z nieruchomości, 

na której powstały. Przy czym właściciel nieruchomości ma obowiązek na minimum trzy dni 

przed planowanym podstawieniem zamówić pojemnik na te odpady u operatora. Właściciel 

nieruchomości zamieszkałej ma prawo do skorzystania z podstawienia pojemnika na odpady 

budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne, dwukrotnie w ciągu roku. 

 

Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych (PSZOK) 

Operatorem PSZOK – punktu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych w Myszkowie 

jest Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „SANiKO” Sp. z o.o. w Myszkowie, ul. Bolesława 

Prusa 70. Każdy mieszkaniec miasta Myszkowa może nieodpłatnie oddać niżej wymienione 

odpady w ramach opłaty jaką uiszcza za odbiór odpadów do Urzędu Miasta w Myszkowie: 

 papier i tektura, (w tym opakowania z papieru i tektury), 

 metal, 

 tworzywa sztuczne, (w tym opakowania z tworzyw sztucznych), 
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 szkło i odpady opakowaniowe ze szkła, 

 opakowania wielomateriałowe, 

 przeterminowane i niewykorzystane leki oraz chemikalia, 

 zużyte baterie i akumulatory, świetlówki, 

 zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

 meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

 odpady budowlane i rozbiórkowe, stanowiące odpady komunalne, 

 zużyte opony, z samochodów osobowych o ładowności do 3,5 tony, 

 odpady zielone ulegające biodegradacji, 

 odpady ulegające biodegradacji spożywcze i kuchenne, 

 popiół z palenisk domowych. 

Odpady przyjmowane do PSZOK muszą być posegregowane. Do rozładunku odpadów 

dostarczonych luzem zobowiązany jest ich dostawca. Do PSZOK w Myszkowie nie są 

przyjmowane następujące odpady: 

 ceramika (porcelana, naczynia typu arco, talerze, doniczki), 

 lustra, 

 szyby samochodowe, 

 tworzywa sztuczne pochodzenia medycznego, mokre folie (odpady medyczne), 

 buty, paski, torebki, plecaki, tekstylia, 

 odpady zawierające azbest, 

 materiały izolacyjne: styropian, wełna mineralna, papa, pochodzące z budowy nowych 

obiektów, 

 zmieszane odpady komunalne, 

 części samochodowe, 

 wszystkie odpady wskazujące na źródło pochodzenia inne niż z gospodarstwa 

domowego (np. chemikalia nietypowe dla prac domowych: kwasy, zasady, sole 

chemiczne, odczynniki chemiczne) – zwłaszcza w dużych ilościach. 

 

2.2. Ilości i rodzaje wytwarzanych odpadów 
Według danych uzyskanych z Urzędu Miasta Myszków z terenu miasta w 2015 r. 

odebrano łącznie 8 215,10 Mg odpadów komunalnych, w tym w punkcie PSZOK przyjęto 

510,80 Mg odpadów. Dane te pochodzą z półrocznych sprawozdań składanych do Gminy 

przez podmiot odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, na podstawie 

rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzorów sprawozdań  

o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystościach ciekłych oraz realizacji 

zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 630). 
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Ilość wytworzonych odpadów komunalnych w 2015 roku wyniosła 11 992,53 Mg,  

w związku z czym poziom zbiórki odpadów, który zarazem jest miernikiem szczelności 

systemu, wyniósł 68,50%. Obliczenia wykonane zostały na podstawie wskaźnika WPGO dla 

małych miast.  

Wyszczególnienie ilości zebranych odpadów komunalnych w podziale na 

poszczególne frakcje odpadów przedstawiono w tab. 2. Około 57,7% odebranych odpadów 

stanowią odpady niesegregowane. W tab. 3 zestawiono ilości odebranych odpadów 

komunalnych w podziale na źródło odpadów (odbiór od mieszkańców, PSZOK, odbiór 

odpadów biodegradowalnych). 

 

Tabela 2. Masa poszczególnych rodzajów odpadów odebranych z terenu Myszkowa 
w okresie: 2012 - 2015 r. [Mg] 

Strumień odpadów komunalnych 2012 2013 2014 2015 

Papier i tektura 64,10 121,16 174,57 161,30 

Szkło 140,70 228,30 332,50 283,30 

Metale 1,10 0,40 0,00 0,00 

Tworzywa sztuczne 43,70 249,31 500,20 528,20 

Zmieszane odpady opakowaniowe 0,00 13,18 1 163,60 479,50 

Odpady kuchenne i ogrodowe 0,21 17,30 1 225,80 1 342,70 

Odpady niebezpieczne 0,00 0,29 0,94 0,60 

Odpady wielkogabarytowe 146,00 74,16 219,30 103,90 

Budowlane 0,00 623,58 1 007,20 536,30 

Inne odpady z mechanicznej obróbki odpadów 19 12 
12 

1 471,60 1 102,14 0,00 0,00 

Zużyty sprzęt "ee" 6,40 7,18 9,02 11,60 

Zużyte opony 0,00 0,70 6,50 26,90 

Zmieszane odpady komunalne 5 526,50 5 351,94 3 708,80 4 740,80 

 Razem 7400,31 7789,64 8348,43 8215,10 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 
 

 

Na rys. 2 przeanalizowano masę odpadów komunalnych zebranych w latach 2012-

2015 w podziale na frakcję zmieszanych odpadów oraz odpady zebrane selektywnie. Masa 

zebranych odpadów komunalnych rosła, co związane było z wprowadzeniem nowego 

systemu gospodarki odpadami komunami, w którym nielegalne „pozbywanie się” odpadów 

stało się nieopłacalne (opłata za gospodarowanie odpadami stała się obowiązkowa dla 

każdego właściciela nieruchomości i obejmowała odbiór wszystkich wytworzonych 

odpadów). Wzrósł także stosunek masy odpadów zbieranych selektywnie do masy odpadów 

zmieszanych.
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Tabela 3. Zestawienie ilości odpadów odebranych w 2015 r. 

Nazwa odpadu Kod 

Ilość odpadów 
odebranych z 

nieruchomości 
[Mg] 

Ilość 
odpadów 

przekazanych 
do GPSZOK 

[Mg] 

Ilość odpadów 
biodegradowalnych 

odebranych z 
nieruchomości 

[Mg] 

Suma 
[Mg] 

[%] 

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 20 03 01 4740,80  -  - 4740,80 57,71% 

Odpady kuchenne ulegające biodegradacji 20 01 08  -  - 1171,20 1171,20 14,26% 

Odpady ulegające biodegradacji 20 02 01  - 53,20 118,30 171,50 2,09% 

Odpady wielkogabarytowe 20 03 07 9,90 94,00  - 103,90 1,26% 

Opakowania z papieru i tektury 15 01 01  - - 161,30 
161,30 1,96% 

Opakowania z tworzyw sztucznych 15 01 02 528,20  -  - 528,20 6,43% 

Opakowania ze szkła 15 01 07 277,80  -  - 277,80 3,38% 

Szkło 20 01 02 5,50  -  - 5,50 0,07% 

Urządzenia zawierające freon 20 01 23* - 1,00  - 1,00 0,01% 

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż 
wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierające niebezpieczne 
składniki 

20 01 35* - 9,10  - 

9,10 0,11% 

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż 
wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35 

20 01 36 - 1,40  - 
1,40 0,02% 

Zmieszane odpady opakowaniowe 15 01 06 479,50  -  - 479,50 5,84% 

Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych 
materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia inne niż 
wymienione w 

17 01 07 128,00 64,50  - 

192,50 2,34% 

Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów 17 01 01 83,80 260,00  - 343,80 4,18% 

Baterie i akumulatory inne niż wymienione w 20 01 33 20 01 34 - 0,30  - 0,30 0,0036% 

Zużyte opony 16 01 03 - 26,90  - 
26,90 0,33% 

Leki inne niż wymienione w 20 01 31 20 01 32  - 0,20  - 0,20 0,0024% 

Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć 20 01 21*  - 0,10  - 0,10 0,0012% 

Elementy usunięte z zużytych urządzeń inne niż wymienione 
w 16 02 15 

16 02 16  - 0,10  - 
0,10 0,0012% 

RAZEM [Mg] 6253,50 510,80 1450,80 8 215,10 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 
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Rysunek 2. Masa zebranych odpadów komunalnych w podziale na frakcję zmieszanych 

odpadów oraz odpady zebrane selektywnie 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 

 

Masa odpadów jest uzależniona od liczby mieszkańców, która w okresie lat 2012-2015 

systematycznie spadała. W celu przejrzystego ukazania danych źródłowych analizie 

poddano także ilość zebranych odpadów komunalnych przypadających na 1 mieszkańca na 

rok (rys. 3). Wzrosła ogólna ilość odpadów zbieranych przez mieszkańca, lecz wyraźnie 

zarysowała się tendencja spadkowa ilości odpadów zmieszanych oraz tendencja wzrostowa 

odpadów zbieranych selektywnie. 

 

 
Rysunek 3. Ilość zebranych odpadów komunalnych na 1 mieszkańca na rok [kg/os·rok]  

w podziale na frakcję zmieszanych odpadów oraz odpady zebrane selektywnie 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 
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Tabela 4. Ilość odpadów zebranych w przeliczeniu na jednego mieszkańca  w 2015 r. 
[kg/rok] 

Wyszczególnienie 2012 2013 2014 2015 

Odpady komunalne razem 228,62 243,25 262,43 283,49 

Zmieszane odpady 
komunalne 

170,73 167,13 116,58 163,60 

Odpady komunalne zebrane 
selektywnie 

57,89 76,12 145,85 119,89 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 

 

W roku 2014 masa odpadów zebranych w sposób selektywny wyniosła więcej niż 

masa odpadów zmieszanych (tab. 4). Niepokojącym jest jednak fakt, że w 2015 roku 

sytuacja ta odwróciła się - powstało więcej odpadów zmieszanych (163,60 kg/os) niż 

odpadów zebranych w sposób selektywny (119,89 kg/os). W porównaniu do roku 2013,  

w 2015 odebranych zostało znacznie więcej odpadów zebranych w sposób selektywny. Na 

tej podstawie można przypuszczać, że zaburzenie proporcji w 2015 jest chwilowe,  

a tendencja ilości odpadów zbieranych selektywnie jest nadal wzrastająca.  

Spadek ilości odpadów zbieranych w sposób selektywny jest zjawiskiem wysoce 

niekorzystnym dla działania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Mniejszy 

stopień segregacji odpadów wpłynie na wzrost kosztów zagospodarowania odpadów, co 

przełoży się na konieczność zwiększenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi.  

Przedsiębiorcy, wyłonieni w drodze przetargu podjęli próbę wyjaśnienia tego 

niekorzystnego zjawiska. Zwracają oni uwagę, że większa ilość odpadów zmieszanych może 

wiązać się w tym, że mieszkańcy mogą oddać każdą ilość odpadów w zamian za uiszczaną 

opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto jako przyczynę zwiększenia 

stosunku masy odebranych odpadów zmieszanych do masy odpadów zbieranych 

selektywnie wymienia się podwyższenie wymogów instalacji zagospodarowującej odpady co 

do frakcji: zmieszane odpady opakowaniowe (kod: 15 01 06). Domieszki z innych frakcji, czy 

zabrudzenia kwalifikują taką frakcję pod zmieszane odpady i są odbierane na instalacji pod 

kodem 20 03 01. W 2014 roku pod frakcją 15 01 06 odebrano 1163,60 Mg odpadów, zaś  

w 2015 roku już tylko 479,50 Mg. 

Na podstawie powyższej analizy wnioskować można zatem, że przyczyną spadku 

ilości odpadów zbieranych selektywnie nie jest zaniechanie selektywnej zbiórki przez 

mieszkańców, a zły sposób jej prowadzenia. Mieszkańcy powinni zostać poinformowani, że 

wszystkie odpady przewidziane do selektywnej zbiórki bezwzględnie należy pozbawić 

zawartości, w przypadku opakowań zatłuszczonych należy je umyć celem usunięcia 

tłuszczu.  
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Nieruchomościami, których szczególnie dotyczy problem braku lub niedokładnego 

sposobu prowadzenia selektywnej zbiórki są nieruchomości wielolokalowe. Mieszkańcy 

zbierają odpady we wspólnych pojemnikach, w związku z czym nie jest łatwo zidentyfikować, 

czy dany mieszkaniec zbiera odpady selektywnie, czy też nie. Takie zaniedbania mogą 

doprowadzić do sytuacji, w której w wyniku działań jednego z mieszkańców, wszyscy 

mieszkańcy nieruchomości wielolokalowej będą ponosić opłatę za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi obliczoną przy wyższej stawce, jak w przypadku braku prowadzenia 

selektywnej zbiórki.  

 

2.3. Instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych 
 
Zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami, Gmina Myszków należy  

do Regionu I. Na rys. 4 zilustrowano podział województwa śląskiego na regiony gospodarki 

odpadami.  

W Regionie I na koniec 2015 r. funkcjonowały 3 regionalne instalacje do mechaniczno-

biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych: 

 Częstochowskiego Przedsiębiorstwa Komunalnego Sp. z o.o. w Sobuczynie, 

 Prywatnego Zakładu Oczyszczania Miasta Waldemar Strach w Konopiskach (status 

instalacji regionalnej uzyskała po wejściu w życie uchwały Nr IV/50/6/2014 Sejmiku 

Województwa Śląskiego z dnia 5 maja 2014 r.), 

 Zakładu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Zawierciu (status instalacji regionalnej 

uzyskała po wejściu z życie uchwały Nr V/6/21/2015 Sejmiku Województwa 

Śląskiego z dnia 16 marca 2015 r.). 

Istniejące moce przerobowe regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów 

komunalnych są wystarczające dla zagospodarowania wytwarzanych zmieszanych odpadów 

komunalnych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do 

składowania.  
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Rysunek 4. Podział województwa śląskiego na regiony gospodarki odpadami 

Źródło: WPGO 2014 
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Sposób zagospodarowania odpadów komunalnych zebranych z terenu Gminy 
Myszków 

W 2015 r. odpady komunalne z terenu Gminy Myszków zagospodarowywane były  

w instalacjach zarządzanych przez: 

 Prywatny Zakład Oczyszczania Miasta Waldemar Strach z siedzibą w Konopiskach - 

sortowania odpadów komunalnych, 

 Częstochowskie Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o., 

 MPGK Sp. z o.o. z siedzibą w Zabrzu, 

 A.S.A. Eko Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Zabrzu, 

 Krynicki Recykling S.A. Zakład Sortowania i Uszlachetniania Stłuczki Szklanej  

w Pełkinie, 

 Krynicki Recykling S,A. zakład w Olsztynie i zakład w Lublińcu, 

 Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. z siedzibą w Zawierciu, 

 P. W. APIS Sp. j. H. A. Fijałkowski, T. Bloch w Chodeczu. 

 

W tab. 5 przedstawiono wykaz instalacji, na których zagospodarowano odpady 

komunalne zebrane z terenu Gminy, z kolei w tab. 6 uszczegółowiono metody 

zagospodarowania tych odpadów. Około 0,55% odpadów zostało zagospodarowanych 

poprzez składowanie, natomiast najwięcej, bo  ok. 72% odebranych odpadów skierowano do 

procesu recyklingu R12 (rys. 5). 

Należy jednocześnie zaznaczyć, że w opracowaniu przyjęto oznaczenia procesów 

przetwarzania odpadów tj. unieszkodliwienia i odzysku odpadów zgodnie z ustawą z dnia 

14grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, t.j. ze zm). Poniżej objaśniono 

oznaczenia procesów: 

 D5 - Składowanie na składowiskach odpadów niebezpiecznych lub na składowiskach 

odpadów innych niż niebezpieczne, 

 R5 - Recykling lub regeneracja innych materiałów nieorganicznych, 

 R12 - Wymiana odpadów w celu poddania któremukolwiek z działań wymienionych  

w punktach od R1 do R11, 

 R13 – Magazynowanie odpadów, które mają być poddane któremukolwiek z działań 

wymienionych w punktach od R1 do R12 (z wyjątkiem tymczasowego magazynowania 

w czasie zbiórki w miejscu, gdzie odpady są wytwarzane). 
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Tabela 5. Wykaz instalacji, na których zostały zagospodarowane odpady komunalne 
zebrane z terenu Miasta Myszków w 2015 r. 

Nazwa i adres instalacji 
Przekazane 

kody 
odpadów 

Ilość  
odpadów [Mg] 

Proces 

Sortownia odpadów komunalnych – Prywatny Zakład 
Oczyszczania Miasta Waldemar Strach, Konopiska ul. 
Przemysłowa 7 

20 03 01 76,00 R12 

Częstochowskie Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o. ul. 
Konwaliowa 1, 42-263 Wrzosowa 

20 03 01 
20 01 02 
20 01 39 
20 03 07 
15 01 02 
15 01 06 
17 01 07 

2108,50 R12, D5 

MPGK Sp. z o.o. ul. Lecha 10, 41-800 Zabrze RIPOK ul. 
Cmentarna 

15 01 06 
15 01 02 
15 01 07 
20 01 02 

991,30 R13, R12 

A.S.A. Eko Polska Sp. z o.o. ul. Lecha 10 41-800 Zabrze 17 01 01 
17 01 07 
15 01 06 

158,20 R13 

Krynicki Recykling S.A. Zakład Sortowania i Uszlachetniania 
Stłuczki Szklanej w Pełkinie 37-511 Wólka Pełkińska 

15 01 07 120,60 R12 

Krynicki Recykling SA Ul. Iwaszkiewicza 48/23, 10-089 
Olsztyn Ul. Klonowa 58, 42-700 Lubliniec 

15 01 07 145,20 R12 

Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o., Zawiercie, ul. 
Podmiejska 

20 03 01 
15 01 07 
15 01 02 
17 01 01 

2635,70 R12 

Przekazanie osobom fizycznym 17 01 01 

 

18,00 R5 

Odpady komunalne ulegające biodegradacji 

Częstochowskie Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o. ul. 
Konwaliowa 1, 42-263 Wrzosowa 

20 02 01 
20 01 08 

100,00 kompostowanie 

P. W. APIS Sp. j. H. A. Fijałkowski, T. Bloch ul. Kaliska 11, 
87 – 860 Chodecz 

15 01 01 136,20 Recykling 
materiałowy 

MPGK Sp. z o. o. ul Lecha 10, 41-800 Zabrze RIPOK, ul. 
Cmentarna 

20 01 08 
15 01 01 

1156,90 Kompostowanie, 
Recykling 

materiałowy 
 

Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o., Zawiercie, ul. 
Podmiejska 

15 01 01 
20 02 01 

57,70 Kompostowanie, 
Recykling 

materiałowy 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 
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Tabela 6. Metody zagospodarowania odpadów komunalnych zebranych z terenu Miasta 
Myszków w 2015 r. 

Proces 
 

 
Wyszczeg. 

 

D5 R5 R12 R13 Kompostowanie 
Recykling 

materiałowy 

SUMA [Mg] 42,2 21,7 5562,2 627,4 1289,5 161,3 

[%] 0,55% 0,28% 72,20% 8,14% 16,74% 2,09% 

Kod Ilość zagospodarowanych odpadów [Mg] 

20 03 01 - - 4740,8 - - - 

20 01 08 - - - - 1171,2 - 

20 02 01 - - - - 118,3 - 

20 03 07 - - 9,9 - - - 

15 01 01 - - - - - 161,3 

15 01 02 - - 528,2 - - - 

15 01 07 - - 277,8 - - - 

20 01 02 - - 5,5 - - - 

15 01 06 - - - 479,5 - - 

17 01 07 42,2 - - 85,8 - - 

17 09 04 - - - - - - 

17 01 01 - 21,7 - 62,10 - - 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 

 

 

Rysunek 5. Sposób zagospodarowania odpadów komunalnych pochodzących z terenu 
Gminy Myszków 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 
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Na rys. 6 zaprezntowano sposób zagospodarowania odpadów komunalnych 

pochodzących z terenu Gminy Myszków w podziale na składowanie (D5) oraz inne metody, 

w tym recykling i odzysk. Obserwuje się stopniowe odchodzenie od składowania odpadów  

i przechodzenie na inne metody zagosodporowania odpadów komunalnych. 

 

 

Rysunek 6. Sposób zagospodarowania odpadów komunalnych pochodzących z terenu 
Gminy Myszków w latach 2012-2015 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 

 

W tab. 7 zawarto informację o osiągniętych przez Gminę Myszków poziomach 

recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami oraz 

ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, narzuconych przez 

polskie prawo. Dla porównania podano także wartości za lata 2012, 2013 i 2014. 
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Tabela 7. Osiągnięte poziomy odzysku za lata 2012-2015 

Wyszczególnienie 2012 2013 2014 2015 

Masa odebranych odpadów o kodzie 20 03 01 [Mg] 5526,50 5351,94 3708,8 4740,8 

Masa odpadów o kodzie 20 03 01 poddanych składowaniu [Mg] 23,80 0,00 0,00 0,00 

Masa odpadów o kodzie 20 03 01 poddanych innym niż 
składowanie procesom przetwarzania [Mg] 

5502,70 5351,94 3708,8 4740,8 

Łączna masa selektywnie odebranych odpadów komunalnych 
ulegających biodegradacji [Mg] 

64,31 138,46 1366,87 1450,8 

Osiągnięty poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych 
ulegających biodegradacji kierowanych do składowania 

0,26 0 0 0 

Dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych 
ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w 
stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r. 

75 50 50 50 

Osiągnięty poziom recyklingu, przygotowania do ponownego 
użycianastępujących frakcji odpadów komunalnych: papieru, 
metali, tworzyw sztucznych i szkła [%] 

7,30 17,4 31,3 21,4 

Wymagany poziom odzysku frakcji papier, metal, tworzywa 
sztuczne, szkło 

10 12 14 16 

Osiągnięty poziom recyklingu, przygotowania do ponownego 
użycia i odzysku innymi metodami

11)
 innych niż niebezpieczne 

odpadów budowlanych i rozbiórkowych [%] 

0,00 99,9 95,8 92,1 

Wymagany poziom odzysku frakcji inne niż niebezpieczne 
odpady budowlane i rozbiórkowe 

30 36 38 40 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 

 

2.4. Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi 

Art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. b u.c.p.g. zobowiązuje gminę do dokonania analizy w zakresie 

potrzeb inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.  

Wymagane do osiągnięcia przez gminę poziomy recyklingu papieru, metali, tworzyw 

sztucznych i szkła oraz ograniczenia składowania odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji wzrastają w kolejnych latach, co powoduje konieczność podejmowania działań 

inwestycyjnych w zakresie rozwijania infrastruktury służącej do selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych ,,u źródła” najbliżej miejsc ich powstawania oraz prowadzenia 

edukacji ekologicznej wśród mieszkańców gminy promującej hierarchię pożądanego 

postępowania z odpadami i sens ich selektywnego zbierania. W związku z tym Gmina 

zamierza skorzystać z dofinansowania Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska  

i Gospodarki Wodnej i uruchomić dodatkowe mini PSZOK-i, które będą służyły do zbierania 

odpadów w zabudowie wielolokalowej, gdzie jak pokazuje doświadczenie jakość zbieranych 

selektywnie odpadów komunalnych jest znacznie niższa niż w przypadku odpadów 

zbieranych selektywnie w systemie workowym w zabudowie jednorodzinnej. Wdrożenie 

takiego rozwiązania, które umożliwi zbieranie wysokiej jakości czystych surowców wtórnych 

ma zapewnić osiągnięcie przez gminę wymaganych poziomów recyklingu frakcji papieru, 

metali, tworzyw sztucznych i szkła. 
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Koszty inwestycyjne różnią się w zależności od doboru wariantu. W wariancie 

pierwszym jeden osiedlowy PSZOK obsługiwać powinien od 600-1000 mieszkańców przy 

dwuzmianowej pracy sortowaczy, a zatem – na terenie miasta należałoby wybudować  

ok. 16 pawilonów, z których każdy ma łączną wartość inwestycyjną brutto ok. 150 tys. zł 

(pawilon wraz z wyposażeniem, uzbrojenie terenu), co oznaczałoby łączną ich wartość  

ok. 2,5 mln zł. Zakładając jednak, że precyzyjne badanie liczby i koncentracji ludności, 

pozwoli na lokalizowanie PSZOKów osiedlowych zdolnych obsłużyć średnio ok. 1400 

mieszkańców, należałoby wybudować ich ok. 9 sztuk, co zmniejszyłoby niezbędne nakłady 

inwestycyjne do ok. 1,4 mln zł. 

 

2.5. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi 

Koszty poniesione przez gminę z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi 

zostały przedstawione w tabeli 8. 

 

Tabela 8. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w 2015 r. 

Wyszczególnienie Koszty [PLN] 

Koszty odbioru, zbierania, transportu  
i zagospodarowania odpadów komunalnych 

2 358 325,80 

Koszty związane z PSZOK 230 306,88 

Koszty administracyjne 123 619,49 

Razem 2 712 252,17 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów udostępnionych przez UM Myszków 

 

Wpływy z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi według stanu na 31 

grudnia 2015 r. wyniosły 2 346 274,10 zł. Różnica między kosztami a wpływami wyniosła 

365 978,07 zł.  

Sytuacja podobnie przedstawiała się w 2014 roku, kiedy wpływy z opłat według stanu 

na 31 grudnia 2014 r. wyniosły 2 354 743,27 zł, poniesione koszty ukształtowały się na 

poziomie 2 584 521,35 zł, a różnica wyniosła 238 778,08 zł. 
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Stawka opłaty z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi 

Porównanie stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2013-

2015 przedstawiono w tab. 9. 

 

Tabela 9. Porównanie stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 
2013-2015 

Wyszczególnienie 

Uchwała Nr 
XXV/215/12  

z dnia  
27 grudnia 

2012 r. 

Uchwała Nr 
XXXI/273/13  

z dnia  
9 sierpnia 

2013 r. 

Uchwała Nr 
XXX/268/13 

z dnia  
4 lipca  
2013 r. 

Uchwała Nr 
V/36/15  
z dnia  

5 marca 
2015 r. 

Uchwała Nr 
XIV/119/15  

z dnia  
3 grudnia 

2015 r. 

Stawka opłaty za 
gospodarowanie 
odpadami 
komunalnymi 
wytwarzanymi na 
nieruchomości 
zamieszkałej od 
osoby [zł/m-c] 

16,00 14,00  14,00  14,00  19,00 

Stawka opłaty za 
gospodarowanie 
odpadami 
komunalnymi, jeżeli 
odpady komunalne są 
zbierane i odbierane 
w sposób selektywny 
od osoby [zł/m-c] 

8,00 7,00 7,00 7,00 11,30 

Obniżenie opłat z Lp. 
1 i Lp. 2, dla każdego 
członka w rodzinie 
wielodzietnej i 
zastępczej 
zamieszkującej daną 
nieruchomość [zł/m-c] 

- 7,00  
3,50 

50% 
7,00  
3,50 

- - 

Obniżenie opłat z Lp. 
1 i Lp. 2od każdej 
osoby zamieszkującej 
daną nieruchomość i 
wchodzącej w skład 
rodziny zastępczej lub 
przebywającej w 
rodzinnym domu 
dziecka [zł/m-c] 

- 7,00  
3,50 

- - - 

Źródło: Opracowanie własne 

 

Skutkiem podniesienia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest 

bezpieczeństwo działania systemu. Podniesienie stawki zwiększy wpływy w tytułu opłaty za 

gospodarowanie odpadami, które w całości pokryją wszelkie wydatki bez konieczności 

dodatkowego obciążenia budżetu gminy.  

Z punktu widzenia mieszkańców zwiększanie stawki opłaty będzie się wiązało  

z wyższymi kosztami związanymi z odpadami komunalnymi. Z pewnością budziło to opór 
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społeczny. Za najbardziej poszkodowane uznać należy rodziny wielodzietne, które poza 

zwiększeniem stawki, straciły możliwość obniżenia opłaty na kolejnych członków rodziny. 

Podkreślić należy jednak, że ilość odpadów powstających w gospodarstwie domowym rośnie 

proporcjonalnie do ilości członków tego gospodarstwa. Ograniczenie masy odpadów 

związanej z kupowaniem produktów w większych opakowaniach zamiast kilku w mniejszych 

opakowaniach, jest niewielkie. Zatem obniżenie stawki opłaty dla rodzin wielodzietnych miało 

wymiar socjalny, a nie bezpośrednio związany z mniejszymi kosztami z tytułu 

gospodarowania odpadami na jedną osobę w rodzinie wielodzietnej. Obniżka ta zaburzała 

działanie systemu, ponieważ za odpady powstające na terenie gospodarstwa wielodzietnego 

gmina musiała dopłacać z opłat z pozostałych gospodarstw. Socjalny wymiar obniżania 

stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stracił na znaczeniu w chwili 

wejścia w życie rządowego programu „Rodzina 500 Plus”. 
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3. Porównanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi obowiązującego  

w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. z systemem obowiązującym  

od 1 lipca 2015 r. 

 

Uchwały podjęte w okresie od listopada 2012 r. do sierpnia 2013 r. oraz aktualnie 

obowiązujące podjęte w 2015 r. zostały już wymienione w pkt. 2 niniejszej analizy. 

Poniżej porównano zapisy starego oraz nowego obowiązującego od 1 lipca 2015 r. 

Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Myszków: 

1) Wyposażenie nieruchomości zamieszkałej w pojemniki i worki do gromadzenia 

odpadów komunalnych – do kwietnia 2013 r. obowiązek właściciela nieruchomości, od 

maja 2013 r. obowiązek gminy. 

2) Obowiązek segregacji przez właścicieli nieruchomości odpadów na następujące 

frakcje: 

 do 30 czerwca 2015 r.: 

 papier i tektura (w tym opakowań z papieru i tektury), 

 metal,  

 tworzywa sztuczne (w tym opakowania z tworzyw sztucznych), 

 szkło i odpady opakowaniowe ze szkła, 

 opakowania wielomateriałowe, 

 przeterminowane i niewykorzystane leki i chemikalia, 

 zużyte baterie i akumulatory, świetlówki, 

 zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,  

 meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

 odpady budowlane i rozbiórkowe, 

 zużyte opony, 

 odpady zielone ulegające biodegradacji, 

 odpady ulegające biodegradacji spożywcze i kuchenne, 

 niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne. 

 od 1 lipca 2015 r.: 

 papier i tektura (w tym opakowań z papieru i tektury), 

 metal,  

 tworzywa sztuczne (w tym opakowania z tworzyw sztucznych), 

 szkło i odpady opakowaniowe ze szkła, 

 opakowania wielomateriałowe, 

 przeterminowane i niewykorzystane leki i chemikalia, 

 zużyte baterie i akumulatory, świetlówki, 
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 zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,  

 meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

 odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne, 

 zużyte opony, 

 odpady zielone ulegające biodegradacji, 

 popiół z palenisk domowych, 

 odpady ulegające biodegradacji spożywcze, w tym kuchenne, 

 niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne. 

3) W związku z wprowadzeniem od 1 lipca 2015 r. obowiązku segregacji popiołu  

z palenisk domowych wprowadzono nowy pojemnik metalowy w kolorze szarym  

z przeznaczeniem na popiół dla zabudowy wielolokalowej oraz pojemnik lub worek 

czarny lub szary na ten odpad. 

4) Od 1 lipca 2015 r. wprowadzono również worek zielony lub brązowy z przeznaczeniem 

na odpady zielone ulegające biodegradacji w zabudowie jednorodzinnej i pojemnik 

szary lub zielony z przeznaczeniem na te odpady. 

5) Nie nastąpiła zmiana pojemności pojemników przeznaczonych do zbierania 

niesegregowanych odpadów komunalnych przez właścicieli nieruchomości, na których 

zamieszkują mieszkańcy w budynkach jednorodzinnych i budynkach wielolokalowych. 

Doprecyzowano zapisy dotyczące zapewnienia przez zarządcę nieruchomości 

zabudowanej budynkami wielolokalowymi, na nieruchomości pojemników do 

gromadzenia zmieszanych odpadów komunalnych. 

6) Zwiększeniu uległy minimalne wymagane pojemności niektórych pojemników do 

gromadzenia zmieszanych odpadów komunalnych na nieruchomościach, na których 

nie zamieszkują mieszkańcy, ale powstają odpady komunalne: 

 do 30 czerwca 2015 r.: 

 dla budynków użyteczności publicznej oraz wszelkiego rodzaju biur, poza 

wymienionymi niżej - 10 l na każdego pracownika oraz 0,5 l na każdego 

interesanta, klienta lub odwiedzającego, przy czym nie mniej niż 120 l na punkt, 

 dla szkół wszelkiego typu - 2 l na każdego ucznia i pracownika, przy czym nie 

mniej niż 1100 l na placówkę, 

 dla żłobków i przedszkoli - 5 l na każde dziecko i pracownika, przy czym nie 

mniej niż 1100 l na placówkę, 

 dla lokali handlowych - 30 l na każde 10 m2 pow. całkowitej, jednak co najmniej 

jeden pojemnik o pojemności 140 l na lokal, 

 dla punktów handlowych poza lokalem - 30 l na każdego zatrudnionego, jednak 

co najmniej jeden pojemnik o pojemności 140 l na każdy punkt, 
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 dla lokali gastronomicznych - 10 l na jedno miejsce konsumpcyjne, dotyczy także 

miejsc w tzw. ogródkach zlokalizowanych na zewnątrz lokalu, jednak co najmniej 

jeden pojemnik o pojemności 120l, 

 dla ulicznych punktów szybkiej konsumpcji - co najmniej jeden pojemnik  

o pojemności 120 l, 

 dla zakładów rzemieślniczych, usługowych i produkcyjnych w odniesieniu do 

pomieszczeń biurowych i socjalnych - pojemnik o pojemności 140 l na każdych 

10 pracowników, 

 dla hoteli, pensjonatów itp. - 40 l na jedno łóżko, przy czym nie mniej niż 1100 l 

na obiekt, 

 dla ogródków działkowych 60 l na każdą działkę w okresie sezonu, tj. od 1 marca 

do 31 października każdego roku, i 5 litrów poza tym okresem, nie mniej jednak 

niż 1100 l, 

 dla nieruchomości zamieszkałych na stałe położonych na ogródkach działkowych 

- przyjmuje się normatyw taki jak dla zabudowy jednorodzinnej, 

 w wypadku lokali handlowych i gastronomicznych, dla zapewnienia czystości 

wymagane jest również ustawienie na zewnątrz, poza lokalem, co najmniej 

jednego pojemnika na odpady o minimalnej pojemności 30 l. 

 od 1 lipca 2015 r.: 

 dla budynków użyteczności publicznej oraz wszelkiego rodzaju biur, poza 

wymienionymi niżej - 10 l na każdego pracownika oraz 0,5 l na każdego 

interesanta, klienta lub odwiedzającego, przy czym nie mniej niż 120 l na punkt, 

 dla szkół wszelkiego typu - 2 l na każdego ucznia i pracownika, przy czym nie 

mniej niż 1100 l na placówkę, 

 dla żłobków i przedszkoli - 5 l na każde dziecko i pracownika, przy czym nie 

mniej niż 1100 l na placówkę, 

 dla lokali handlowych - 30 l na każde 10 m2 pow. całkowitej, jednak co najmniej 

jeden pojemnik o pojemności 240 l na lokal, 

 dla punktów handlowych poza lokalem - 30 l na każdego zatrudnionego, jednak 

co najmniej jeden pojemnik o pojemności 240 l na każdy punkt, 

 dla lokali gastronomicznych - 10 l na jedno miejsce konsumpcyjne, dotyczy także 

miejsc w tzw. ogródkach zlokalizowanych na zewnątrz lokalu, jednak co najmniej 

jeden pojemnik o pojemności 1100l, 

 dla ulicznych punktów szybkiej konsumpcji - co najmniej jeden pojemnik  

o pojemności 1100 l, 

 dla zakładów rzemieślniczych, usługowych i produkcyjnych w odniesieniu do 
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pomieszczeń biurowych i socjalnych - pojemnik o pojemności 240 l na każdych 

10 pracowników, 

 dla hoteli, pensjonatów itp. - 40 l na jedno łóżko, przy czym nie mniej niż 1100 l 

na obiekt, 

 dla ogródków działkowych 60 l na każdą działkę w okresie sezonu, tj. od 1 marca 

do 31 października każdego roku, i 5 litrów poza tym okresem, nie mniej jednak 

niż 1100 l, 

 dla nieruchomości zamieszkałych na stałe położonych na ogródkach działkowych 

- przyjmuje się normatyw taki jak dla zabudowy jednorodzinnej, 

 w wypadku lokali handlowych i gastronomicznych, dla zapewnienia czystości 

wymagane jest również ustawienie na zewnątrz, poza lokalem, co najmniej 

jednego pojemnika na odpady o minimalnej pojemności 30 l. 

7) Mycie pojemników służących do zbierania odpadów komunalnych - do 30 czerwca 

2015 r. raz na kwartał, od 1 lipca 2015 r. nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

8) Od 1 lipca 2015 r. wprowadzono obowiązek mycia koszy ulicznych nie rzadziej niż  

2 razy w roku. 

9) Zmniejszyła się częstotliwość odbioru niektórych odpadów komunalnych z terenu 

nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych: 

 do 30 czerwca 2015 r.: 

 zmieszane odpady komunalne - nie rzadziej niż dwa razy w miesiącu  

w zabudowie jednorodzinnej i niezamieszkałej, nie rzadziej niż trzy razy  

w tygodniu w zabudowie wielolokalowej, 

 odpady zbierane selektywnie: papier, szkło, tektura, metal, tworzywa sztuczne  

i opakowania wielomateriałowe nie rzadziej niż jeden raz w miesiącu, 

 odpady ulegające biodegradacji spożywcze i kuchenne - nie rzadziej niż dwa 

razy w miesiącu, 

 meble i inne odpady wielkogabarytowe - nie rzadziej niż dwa razy w roku, 

 RTV i AGD - nie rzadziej niż dwa razy w roku, 

 zużyte opony - nie rzadziej niż dwa razy w roku. 

 od 1 lipca 2015 r.: 

 zmieszane odpady komunalne - nie rzadziej niż dwa razy w miesiącu  

w zabudowie jednorodzinnej i niezamieszkałej, nie rzadziej niż trzy razy  

w tygodniu w zabudowie wielolokalowej, 

 odpady zbierane selektywnie: papier, szkło, tektura, metal, tworzywa sztuczne  

i opakowania wielomateriałowe nie rzadziej niż jeden raz w miesiącu, 
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 sezonowe odpady zbierane selektywnie: odpady zielone – nie rzadziej niż jeden 

raz na dwa tygodnie w okresie od kwietnia do października w zabudowie 

jednorodzinnej i nie rzadziej niż jeden raz na tydzień w okresie od kwietnia do 

października w zabudowie wielolokalowej. Ustala się, że w zabudowie 

wielolokalowej pojemnik na odpady zielone jest podstawiany na zgłoszenie 

operatorowi przez właściciela nieruchomości w ilości proporcjonalnej do liczby 

budynków wielolokalowych: jeden raz w tygodniu przysługuje jeden pojemnik 

1100 l w ilości przeliczonej na jeden budynek u jednego właściciela, 

 odpady zbierane selektywnie: popiół z palenisk domowych - nie rzadziej niż 

jeden raz w miesiącu w zabudowie jednorodzinnej i nie rzadziej niż jeden raz  

w tygodniu w zabudowie wielolokalowej, 

 odpady ulegające biodegradacji spożywcze, w tym kuchenne - nie rzadziej niż 

jeden raz na dwa tygodnie, a w okresie od kwietnia do października nie rzadziej 

niż jeden raz w tygodniu w zabudowie wielolokalowej, 

 meble i inne odpady wielkogabarytowe - nie rzadziej niż jeden raz w roku, 

 RTV i AGD - nie rzadziej niż jeden raz w roku, 

 zużyte opony - nie rzadziej niż jeden raz w roku. 

 

Zmiana Regulaminu utrzymania czystości i porządku w Gminie Myszków pociągnęła za 

sobą również zmianę szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i  zagospodarowania tych 

odpadów w następującym zakresie: 

1) Zmiany częstotliwości odbierania niektórych odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości zamieszkałych, co omówiono powyżej. 

2) Zmniejszono częstotliwość zorganizowania sezonowych punktów zbiórki odpadów 

zbieranych selektywnie w kilku miejscach na terenie gminy – do 30 czerwca  

2015 r. dwa razy w roku, od 1 lipca 2015 r. co najmniej raz w roku. 
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Analiza skutków zmian 

Spośród wyżej wymienionych zmian na działanie systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi największy wpływ mają: wydzielenie nowej frakcji zbieranej selektywnie 

(popiołu) oraz wzrost częstotliwości odbioru sezonowych odpadów ulegających biodegradacji 

(odpadów zielonych). Poniżej przedstawiono analizę skutków pozytywnych i negatywnych 

wprowadzonych zmian z punktu widzenia gminy oraz mieszkańców. 

 

 Skutki pozytywne Skutki negatywne 

Gmina - Zwiększenie strumienia odpadów 
zbieranych selektywnie i 
zmniejszenie strumienia odpadów 
zmieszanych 

- Zmniejszenie kosztów 
zagospodarowania odpadów, w 
związku z mniejszą ilością odpadów 
zmieszanych (popiół zebrany 
selektywnie jest tańszy) 

- Ograniczenie składowania odpadów 
(popiół można w łatwy sposób 
zagospodarować, nie ma 
konieczności jego składowania, tak 
jak było to dotychczas, gdy był 
włączony do odpadów zmieszanych) 

- Zwiększenie kosztów odbioru 
odpadów 

 

Mieszkańcy - Wyeliminowanie przepełnień 
pojemników w zabudowie 
wielolokalowej 

- Zwiększenie czystości wokół gniazd 
- Możliwość oddania kłopotliwych 

odpadów, jakim są odpady zielone i 
popiół 

- Zauważalny wzrost jakości 
świadczonej usługi 

- Realizacja społecznych postulatów 
- Zwiększona częstotliwość odbioru 

odpadów zielonych zachęca do ich 
segregowania, zamiast włączania 
do frakcji odpadów zmieszanych 

 

- Możliwy opór przed 
wprowadzeniem kolejnego 
pojemnika do zbierania odpadów 

- Zwiększona uciążliwość hałasu 
związana z częstszym 
odbieraniem odpadów 
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4. Szacunek kosztów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi na 

lata 2017-2020 

 
4.1. Określenie spodziewanej ilości odpadów komunalnych, które trafią do systemu 
 

Szacowaną ilość odpadów, jaka trafi do systemu gospodarki odpadami komunalnymi  

w latach 2016-2020 określono w oparciu o Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, Plan 

gospodarki odpadami dla województwa śląskiego oraz danych na temat ilości zebranych 

odpadów z terenu gminy w 2015 r., udostępnionych przez Urząd Miasta Myszków. Ze 

strumienia odpadów komunalnych wyodrębniono odpady, pochodzące od mieszkańców. 

Do szacunków masy odpadów na kolejne lata wykorzystano prognozę liczby ludności 

według GUS, przedstawioną w tab. 10. 

 
Tabela 10. Prognoza ludności GUS dla Myszkowa na lata 2016 – 2020 

2016 2017 2018 2019 2020 

31 490 31 395 31 296 31 190 31 076 

Źródło: WPGO 2014  

 
Bazując na wspomnianych informacjach, obliczono prognozowaną ilość odpadów 

wytworzonych przez mieszkańców miasta w latach 2016-2020. Wyniki przedstawiono  

w tab. 11. 

 
Tabela 11. Prognoza wytwarzanych odpadów na terenie Miasta Myszków w latach 2016 – 

2020 [Mg] 

  Udział 2016 2017 2018 2019 2020 

Papier i tektura 19,30% 2 341,89 2 369,16 2 403,97 2 437,97 2 471,04 

Szkło 9,90% 1 201,28 1 215,27 1 233,12 1 250,56 1 267,53 

Metale 2,70% 327,62 331,44 336,31 341,06 345,69 

Tworzywa sztuczne 15,30% 1 856,52 1 878,14 1 905,74 1 932,69 1 958,91 

Odpady wielomateriałowe 2,50% 303,35 306,89 311,40 315,80 320,08 

Odpady kuchenne i 
ogrodowe 

28,50% 3 458,23 3 498,50 3 549,91 3 600,11 3 648,94 

Odpady mineralne 3,10% 376,16 380,54 386,13 391,59 396,90 

Frakcja <10 mm 4,10% 497,50 503,29 510,69 517,91 524,94 

Tekstylia 2,30% 279,09 282,34 286,48 290,53 294,48 

Drewno 0,30% 36,40 36,83 37,37 37,90 38,41 

Odpady niebezpieczne 0,80% 97,07 98,20 99,65 101,06 102,43 

Inne kategorie 3,30% 400,43 405,09 411,04 416,85 422,51 

Odpady wielkogabarytowe 2,60% 315,49 319,16 323,85 328,43 332,89 

Odpady z terenów 
zielonych 

5,30% 643,11 650,60 660,16 669,49 678,58 

Razem 12 134,15 12 275,45 12 455,81 12 631,95 12 803,31 

Źródło: Opracowanie własne 
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 W celu oszacowania rzeczywistej ilości odpadów, jaka w latach kolejnych trafi  

do systemu posłużono się przedstawionymi danymi oraz informacjami wynikającymi  

z ilości zebranych odpadów w czasie funkcjonowania nowego systemu.  

Analizując 2,5 roku działania nowego systemu można zauważyć dynamiczny wzrost 

łącznej masy odpadów. W związku z czym na kolejne lata, założono dalsze zwiększanie 

ilości odpadów. 

Należy jednak zaznaczyć, iż wartości wynikające z przedstawionych założeń mają na 

celu przede wszystkim uwzględnić maksymalną ilość odpadów jaka może trafić do systemu, 

ograniczając ryzyko jej niedoszacowania, zapewniając przy tym odpowiednią ciągłość 

analizy.   

Analizując morfologię oraz ilości poszczególnych, dotychczas zebranych odpadów, na 

potrzeby dalszych szacunków podzielono je na osiem głównych grup. Podział jak również 

prognozowane masy dla każdej frakcji przedstawiono w tab. 12. 

 

Tabela 12. Ilości poszczególnych rodzajów odpadów, prognozowanych na lata  
2016 – 2020 [Mg] 

  Udział 2016 2017 2018 2019 2020 

Szkło 4,67% 297,42 311,88 327,70 343,97 360,41 

Papier i tektura 0,41% 26,35 27,63 29,03 30,47 31,93 

Tworzywa sztuczne i 
metal 

8,70% 554,42 581,38 610,87 641,20 671,85 

Odpady zielone 1,07% 68,25 71,57 75,20 78,94 82,71 

Bioodpady 19,29% 1 229,43 1 289,23 1 354,61 1 421,86 1 489,83 

Popiół 3,09% 148,69 161,41 175,35 190,10 205,52 

Odpady 
wielkogabarytowe 

5,63% 10,39 10,90 11,45 12,02 12,59 

Odpady budowlane i 
rozbiórkowe 

94,37% 174,09 182,55 191,81 201,33 210,96 

Zmieszane 59,88% 3 667,77 3 840,67 4 029,69 4 223,71 4 419,28 

Razem 6 373,47 6 683,44 7 022,38 7 371,03 7 723,39 

Źródło: Opracowanie własne 
 

 Wykorzystując przedstawioną powyżej metodologię, oszacowano również masę 

odpadów oddawanych do PSZOK, którą ukazano w tab. 13. 

 

Tabela 13. Ilość prognozowanych poszczególnych frakcji odpadów, jakie trafią  
do PSZOK latach 2016 – 2020 [Mg] 

  Udział 2016 2017 2018 2019 2020 

Zużyte opony 5,27% 27,98 28,82 29,68 30,27 30,88 

Odpady budowlane i 
rozbiórkowe 

63,53% 337,48 347,60 358,03 365,19 372,50 

Odpady ulegające 
biodegradacji 

10,42% 55,33 56,99 58,70 59,87 61,07 

Odpady wielkogabarytowe 18,40% 97,76 100,69 103,71 105,79 107,90 

Odpady niebezpieczne 2,39% 12,69 13,07 13,46 13,73 14,00 

Razem 531,23 547,17 563,58 574,86 586,35 

Źródło: Opracowanie własne 
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4.2. Koszty odbioru i transportu odpadów komunalnych 

Szacując koszty odbioru i transportu założono, że aby dotrzeć do wszystkich 

wytwórców odpadów komunalnych, samochody muszą przejechać łączną długość dróg 

w obszarze miasta. Uwzględniono również wymaganą liczbę kursów do odpowiedniej 

instalacji zagospodarowania odpadów. Przyjęto średnią odległość 15 km, ponieważ wiele 

takich obiektów znajduje się w bezpośrednim sąsiedztwie miasta.  

Ponadto założono czas potrzebny na załadowanie pojemnika oraz czas rozładunku 

samochodu, które kształtują się następująco:  

 czas załadunku jednego pojemnika– 2,5 min., 

 czas rozładunku w instalacji – 15 min.  

Główną część taboru samochodowego firm aktualnie odbierających odpady, stanowią 

pojazdy z funkcją kompaktującą, które przy odpowiednim współczynniku zgniotu mogą 

jednorazowo odebrać ok. 44 m3 odpadów, natomiast samochody hakowe ok. 22 m3. 

Spalanie przytoczonych maszyn wynosi ok. 36 l/100 km oraz 5,85 l/mg (litr na 

maszynogodzinę) podczas pracy na biegu jałowym. Średnią prędkość samochodu podczas 

odbioru odpadów założono na poziomie 15 km/h, natomiast na trasie dojazdu do instalacji na 

poziomie 60 km/h. 

Płaca dla trzyosobowej załogi to minimum 9 000 zł brutto/mc, koszty eksploatacji 

pojazdu związane z wymianą olejów silnikowych, smarów, płynów itp. oraz wymianą części  

i naprawami wynoszą ok. 575 zł brutto/m-c, podobnie jak wydatki związane  

z ubezpieczeniem, ok. 525 zł brutto/m-c. Koszt paliwa założono na poziomie 4,50 zł/l. 

Łączny czas odbioru i transportu odpadów, a tym samym wymagana ilość pojazdów 

jest uzależniona od objętości poszczególnych frakcji odpadowych, samochody o większej 

ładowności powodują minimalizację czasu pracy, a w konsekwencji łącznych kosztów 

odbioru i transportu. Cena paliwa została założona na podstawie obecnych wartości, należy 

jednak pamiętać, iż jest to wartość zmienna, która najprawdopodobniej będzie ulegała 

wzrostowi, dlatego w kolejnych latach przyjęto jej dwuprocentowy wzrost.  

Zbiorcze koszty odbioru i transportu poszczególnych frakcji odpadów komunalnych 

przedstawiono w tab. 14. 
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Tabela 14. Koszty odbioru i transportu odpadów komunalnych z terenu Miasta Myszków 
w latach 2016 – 2020 [zł] 

  2016 2017 2018 2019 2020 

Szkło 176 614,84 176 614,84 178 400,50 179 530,94 180 683,99 

Papier i tektura 169 398,02 169 398,02 170 449,83 171 522,67 172 616,98 

Tworzywa sztuczne i 
metal 

172 784,99 173 462,38 174 558,66 175 676,86 176 817,43 

Odpady zielone 184 482,82 184 482,82 185 632,17 186 804,51 188 000,29 

Bioodpady 186 176,31 186 176,31 187 344,18 188 535,42 189 750,48 

Popiół 168 558,86 168 558,86 169 604,96 170 671,99 171 760,35 

Wystawki 28 000,00 28 700,00 29 417,50 30 152,94 30 906,76 

Zmieszane 430 059,29 432 841,36 437 063,79 439 973,68 444 357,64 

Suma 1 516 075,13 1 520 234,59 1 532 471,60 1 542 869,00 1 554 893,91 

Źródło: Opracowanie własne 

 

4.3. Koszty zagospodarowania odpadów komunalnych 

Koszty zagospodarowania poszczególnych frakcji odpadów oszacowano na podstawie 

cennika za przyjmowanie odpadów do ZUOK- Instalacji Regionalnej w Regionie I  

w Zawierciu przy ul. Podmiejskiej. Otrzymane wyniki przedstawiono w tab. 15. 

 
Tabela 15. Koszty zagospodarowania poszczególnych frakcji odpadów [zł] 

  

Cena 
jednostkowa 

[zł/Mg] 
2016 2017 2018 2019 2020 

Szkło 50 14 870,86 15 594,10 16 384,93 17 198,40 18 020,55 

Papier i tektura 50 1 317,40 1 381,47 1 451,53 1 523,59 1 596,43 

Tworzywa sztuczne i 
metal 

50 27 721,00 29 069,22 30 543,42 32 059,82 33 592,39 

Odpady zielone 225 15 356,88 16 103,76 16 920,44 17 760,49 18 609,51 

Bioodpady 225 276 622,16 290 075,74 304 786,48 319 918,34 335 211,57 

Popiół 95 14 125,99 15 333,65 16 658,32 18 059,56 19 524,52 

Zmieszane 220 806 909,77 844 948,31 886 531,71 929 215,98 972 242,48 

Odpady 
wielkogabarytowe 

290 3 013,75 3 160,32 3 320,59 3 485,45 3 652,07 

Odpady budowlane i 
rozbiórkowe 

110 19 149,41 20 080,74 21 099,11 22 146,62 23 205,31 

Zużyte opony 85 2 377,96 2 449,30 2 522,78 2 573,23 2 624,70 

Odpady budowlane 110 37 122,80 38 236,48 39 383,58 40 171,25 40 974,68 

Odpady ulegające 
biodegradacji 

225 12 448,80 12 822,26 13 206,93 13 471,07 13 740,49 

Odpady 
wielkogabarytowe 

290 28 350,40 29 200,91 30 076,94 30 678,48 31 292,05 

Przeterminowane leki 4000 832,00 856,96 882,67 900,32 918,33 

Lampy 
fluorescencyjne 

400 41,60 42,85 44,13 45,02 45,92 

Urządzenia 
zawierające freony 

400 416,00 428,48 441,33 450,16 459,16 

Baterie i akumulatory 400 124,80 128,54 132,40 135,05 137,75 

Zużyty sprzęt „ee” 400 4 409,60 4 541,89 4 678,14 4 771,71 4 867,14 

Suma 1 265 211,17 1 324 455,00 1 389 065,43 1 454 564,55 1 520 715,03 

Źródło: Opracowanie własne 
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4.4. Koszty Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych 

Ogólne wydatki na utrzymanie PSZOK, określono na podstawie dotychczasowych 

doświadczeń Myszkowa. Z uzyskanych informacji wynika, że roczny koszt utrzymania punktu 

kształtuje się na poziomie 230 306,88 zł. Nie przewiduje się znaczących zmian w kosztach 

za utrzymanie punktu selektywnej zbiórki, jednak podobnie jak w przypadku innych dziedzin, 

w celu zabezpieczenia płynności systemu założono 2,5% przyrost w skali roku. 

 

4.5. Koszty administracyjne Urzędu Miasta Myszków 

 Podobnie jak w przypadku PSZOK, koszty administracyjnej obsługi systemu 

określono na podstawie dotychczasowych doświadczeń Urzędu Miasta Myszków. 

Z uzyskanych informacji wynika, że w 2015 r. wydatki te wyniosły 123 592,49 zł. Podobnie 

jak we wcześniejszych przypadkach, założono czynnik mogący mieć wpływ na całkowitą 

sumę wydatków – inflację na poziomie 2,5%.  

 

4.6. Zestawienie kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami dla 

Miasta Myszków w latach 2016 - 2020 

Przedstawione w opracowaniu koszty założono w oparciu o informacje i opracowania 

przekazane przez Zamawiającego, jednostki gospodarcze, ogólnodostępne informacje  

o intencjonalnym kierunku zmian prawnych oraz opracowania własne. Szacowane koszty 

poszczególnych aspektów systemu gospodarowania odpadami podane zostały jako kwoty 

netto, dlatego do kosztów poniesionych przez firmy wywozowe doliczono podatek VAT  

w wysokości 8%. Uwzględniono również koszty ogólnozakładowe tych podmiotów, a także 

zakładany przez nie zysk z prowadzonej działalności. Zbiorcze zestawienie wszystkich 

kosztów obsługi systemu przedstawiono w tab. 16. W tabeli 17 przedstawiono natomiast 

koszty przy założeniu, iż wszystkie odbierane odpady byłyby odpadami zmieszanymi. Na ich 

podstawie obliczono podwyższoną opłatę w przypadku braku prowadzenia selektywnej 

zbiórki.  
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Tabela 16. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami segregowanymi w Mieście Myszków w latach 2016 - 2020 [zł] 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Szacowany koszt odbioru odpadów (transport, obsługa) 1 516 075,13 1 520 234,59 1 532 471,60 1 542 869,00 1 554 893,91 

Koszty zagospodarowania odpadów 1 265 211,17 1 324 455,00 1 389 065,43 1 454 564,55 1 520 715,03 

Suma 2 781 286,30 2 844 689,58 2 921 537,03 2 997 433,56 3 075 608,94 

KOZ (administracyjne, utrzymania nieruchomości) 10% 

Suma 3 059 414,93 3 129 158,54 3 213 690,74 3 297 176,91 3 383 169,84 

Zakładany zysk 8% 

Suma kosztów / rok (netto) 3 304 168,12 3 379 491,23 3 470 786,00 3 560 951,06 3 653 823,42 

VAT 8% 

Suma kosztów / rok (brutto) 3 568 501,57 3 649 850,52 3 748 448,88 3 845 827,15 3 946 129,30 

Zakładane koszty prowadzenia PSZOK 236 064,55 241 966,17 248 015,32 254 215,70 260 571,10 

Koszty administracyjne 126 682,30 129 849,36 133 095,59 136 422,98 139 833,56 

Łączny koszt obsługi systemu 3 931 248,42 4 021 666,05 4 129 559,79 4 236 465,84 4 346 533,95 

Źródło: Opracowanie własne 

 
Tabela 17. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami niesegregowanymi w Mieście Myszków latach 2016 - 2020 [zł] 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Szacowany koszt odbioru odpadów (transport, obsługa) 1 516 075,13 1 520 234,59 1 532 471,60 1 542 869,00 1 554 893,91 

Koszty zagospodarowania odpadów 1 475 770,07 1 545 366,55 1 621 243,98 1 698 058,62 1 775 715,54 

Suma 2 991 845,20 3 065 601,14 3 153 715,59 3 240 927,62 3 330 609,45 

KOZ (administracyjne, utrzymania nieruchomości) 10% 

Suma 3 231 192,82 3 310 849,23 3 406 012,83 3 500 201,83 3 597 058,20 

Zakładany zysk 8% 

Suma kosztów / rok (netto) 3 489 688,24 3 575 717,17 3 678 493,86 3 780 217,97 3 884 822,86 

VAT 8% 

Suma kosztów / rok (brutto) 3 768 863,30 3 861 774,54 3 972 773,37 4 082 635,41 4 195 608,69 

Zakładane koszty prowadzenia PSZOK 236 064,55 241 966,17 248 015,32 254 215,70 260 571,10 

Koszty administracyjne 126 682,30 129 849,36 133 095,59 136 422,98 139 833,56 

Łączny koszt obsługi systemu 4 131 610,16 4 233 590,07 4 353 884,28 4 473 274,10 4 596 013,34 

Źródło: Opracowanie własne 
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4.7. Analiza stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

Najistotniejszym czynnikiem wpływającym na ustalenie pojedynczych stawek opłat jest 

ilość osób zamieszkujących obszar, z którego odbierane są odpady komunalne. W ostatnich 

latach na obszarach miejskich w całym kraju istnieje tendencja spadkowa liczby 

mieszkańców, co również dotyczy Miasta Myszków. Takie same założenia wykorzystano 

zatem dla oszacowania prognozowanej liczby mieszkańców wynikającej ze składanych 

deklaracji. Na podstawie powyższych szacunków oraz ogólnych kosztów dla odpadów 

segregowanych, przedstawionych w tab. 16, wyliczono minimalny koszt, jaki należy 

uwzględnić przy wyliczaniu stawki opłaty za gospodarowanie odpadami w przypadku gdy są 

zbierane selektywnie. Uzyskane wyniki przedstawiono w tab. 18.  

 

Tabela 18. Minimalny koszt, jaki należy uwzględnić przy wyliczaniu stawki opłaty dla 
odpadów zbieranych w sposób selektywny w latach 2016 – 2020 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Prognozowana l. mieszkańców 28 971 28 883 28 792 28 695 28 590 

Minimalny koszt [zł/rok] 135,70 139,24 143,43 147,64 152,03 

Minimalny koszt [zł/mc] 11,31 11,60 11,95 12,30 12,67 

Źródło: Opracowanie własne 

 

Koszty systemu gospodarki odpadami będą wzrastać w kolejnych latach, co ma 

związek chociażby z inflacją i wyższymi cenami za świadczone usługi. Koszty całego 

systemu przekładają się bezpośrednio na wysokość pojedynczej stawki opłaty, która jak już 

wspomniano uzależniona jest jeszcze od ogólnej liczby mieszkańców. 

  

Powyższą metodologią posłużono się również dla określenia minimalnego kosztu, jaki 

należy uwzględnić przy wyliczaniu stawki opłat, gdy odpady nie będą segregowane. W tym 

przypadku, wykorzystano wartości ukazane w tab. 17. Otrzymane wyniki przedstawia tab. 

19. 

 

Tabela 19. Minimalny koszt, jaki należy uwzględnić przy wyliczaniu stawki opłaty dla 
odpadów, przy braku selektywnej zbiórki w latach 2016 – 2020 

Koszt [zł/osobę] 2016 2017 2018 2019 2020 

Prognozowana l. mieszkańców 28 971 28 883 28 792 28 695 28 590 

Minimalny koszt [zł/rok] 142,61 146,58 151,22 155,89 160,76 

Minimalny koszt [zł/mc] 11,88 12,21 12,60 12,99 13,40 

Źródło: Opracowanie własne 

 

Zgodnie z uchwałą Uchwała Nr XIV/119/15 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru 

metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej 

opłaty, stawki opłaty dla nieruchomości zamieszkałych wynoszą: 
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 za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zbieranymi i odbieranymi w sposób 

selektywny: 11,30 zł/mc, 

 za gospodarowanie odpadami komunalnymi (brak segregacji): 19,00 zł/mc. 

Analizując przedstawione powyżej szacunki dla odpadów zbieranych w sposób 

selektywny (tab. 18) można stwierdzić, iż obowiązująca obecnie stawka opłaty nie jest 

wygórowana, jednocześnie w pełni zapewniając finansowanie wprowadzonego systemu 

gospodarki odpadami.  

Ciągły wzrost kosztów obsługi systemu, spowoduje jednak konieczność podniesienia 

stawki w latach następnych. Jak wynika z jednostkowych wartości oszacowanych w tab. 18, 

w okresie od 2018 r. – 2020 r. pełne finansowanie systemu zapewni wysokość stawki 

wynosząca 12,30 zł (zaokrąglona średnia stawka). Należy jednak zauważyć, że szacunki 

autorów opracowania oparte są na roku 2015, a w założeniach utrzymano negatywną 

tendencję mniejszego stosunku masy odpadów zbieranych selektywnie do odpadów 

zmieszanych, jaki zaistniał w 2015 roku. Ponadto ewentualna korekta w późniejszych latach 

będzie zależna od liczby zdeklarowanych osób, ilości wytwarzanych odpadów czy 

efektywności prowadzenia selektywnej zbiórki oraz od zaoferowanej kwoty przez firmę 

odbierającą i zagospodarowującą odpady w przetargu na kolejne lata zaczynając od połowy 

2019 roku. Są to jednak czynniki zmienne, trudne do precyzyjnego wyznaczenia w dalszej 

perspektywie, w związku z czym niezbędnym będzie ponowne przeanalizowanie trwającego 

systemu w przyszłości. 

Stawka opłaty, uiszczana w przypadku gdy odpady nie są zbierane w sposób 

selektywny przewyższa szacunki przedstawione w tab. 19. Brak segregacji odpadów  

„u źródła” może powodować niespełnienie poziomów odzysku i recyklingu, a w konsekwencji 

nałożenie na Miasto Myszków kar z tego tytułu. Ponadto ma ona zniechęcać do oddawania 

wszystkich odpadów jako zmieszane, promując sposób oddawania odpadów przyjazny 

środowisku. W związku z tym obecna wysokość opłaty nie może wynikać jedynie z kalkulacji 

i zdaniem autorów opracowania jest ona w pełni uzasadniona.  

W celu uniknięcia konieczności uchwalania wyższej stawki za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi za odpady zbierane w sposób selektywny niezbędne jest podjęcie 

działań w kierunku zwiększenia ilości odpadów zbieranych selektywnie a zmniejszenia ilości 

odpadów zmieszanych.  

Gmina Myszków w celu zwiększenia poziomu selektywnej zbiórki odpadów prowadzi 

edukację ekologiczną mieszkańców w zakresie poprawnej gospodarki odpadami 

komunalnymi oraz finansuje konkursy ekologiczne. Z kolei przedsiębiorca wyłoniony  

w drodze przetargu, zgodnie z zawartą z Gminą umową na odbiór i zagospodarowanie 

odpadów, kontrolują sposób prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów przez mieszkańców. 
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W celu zintensyfikowania działań autorzy opracowania proponują dodatkowo: 

1. Przeprowadzenie kampanii informującej mieszkańców o konieczności mycia 

opakowań przeznaczonych do selektywnej zbiórki odpadów oraz o dokładniejszym 

ich rozdzielaniu. Mieszkańcy muszą być także poinformowani o grożących im 

konsekwencjach w związku z niedotrzymaniem powyższych obowiązków - naliczenie 

opłaty przy użyciu stawki za zmieszane odpady komunalne lub wzrost stawki za 

odpady zbierane selektywnie (np. w formie ulotek rozdawanych przez przedsiębiorcę 

odbierającego odpady), 

2. zwiększenie częstotliwości kontroli gospodarstw domowych w zakresie poprawności 

prowadzenia selektywnej zbiórki, 

3. stosowanie wysokich kar w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w prowadzeniu 

selektywnej zbiórki, 

4. zwiększenie zaangażowania przedsiębiorców odbierających odpady komunalne  

w kontrolowanie zawartości przekazywanych odpadów i zgłaszania do Urzędu 

powtarzających się przypadków postępowania niezgodnie z regulaminem utrzymania 

czystości i porządku, 

5. zwiększenie stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku braku 

selektywnej zbiórki, przy zachowaniu stawki za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi w przypadku prowadzenia selektywnej zbiórki na dotychczasowym 

poziomie, 

6. wprowadzenie systemu „minipszoków". 

Zastosowanie propozycji wymienionych w pkt 2 i 3 może zniechęcić część mieszkańców do 

selektywnej zbiórki odpadów. Różnica pomiędzy opłatą ponoszoną w przypadku selektywnej 

zbiórki a opłatą w przypadku jej braku musi zatem kategorycznie zniechęcać mieszkańców 

do porzucania selektywnej zbiórki. W związku z tym zaleca się zwiększenie stawki za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku braku selektywnej zbiórki do kwoty 

minimum 30 zł od osoby. 

Artykuł 6k ust. 2a oraz 3 u.c.p.g. daje instrukcję obliczania maksymalnej stawki opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stawka ta nie może przekroczyć kwoty 27,72 zł 

od osoby oraz 55,44 zł od osoby w przypadku braku selektywnej zbiórki. W związku  

z powyższym proponowana przez autorów opracowania stawka mieści się w ustawowych 

granicach. 
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5. Analiza możliwości wprowadzenia tzw. „minipszoków” 

Jak wynika z analizy przedstawionej w rozdz. 4 koszty odbioru i zagospodarowania 

odpadów będą wzrastać. Należy zatem podjąć działania w kierunku ograniczania ilości 

powstawania zmieszanych odpadów komunalnych na rzecz odpadów ze strumienia 

selektywnego. Jak wynika z doświadczeń wyniesionych z kilkuletniego działania nowego 

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poziom selektywnej zbiórki odpadów oraz 

czystość wysegregowanych odpadów jest na najgorszym poziomie w zabudowie 

wielorodzinnej. Działania edukacyjne mające na celu poprawę tego stanu z pewnością będą 

niewystarczające. W zabudowie wielolokalowej brakuje przede wszystkim miejsca na 

ustawienie wymaganej ilości pojemników i gromadzenie odpadów, które powstają  

w niewielkiej ilości. Odpowiedzią na powyższe może być system tzw. „minipszoków”.  

Wprowadzanie tego systemu można oprzeć na doświadczeniu Gminy Nakło nad 

Notecią, która w 2015 roku została laureatem w konkursie "Gmina ekoinnowacji" za: 

 wprowadzenie efektywnego systemu selektywnej zbiórki odpadów u źródła w systemie 

10-ciu MINIPSZOK-ów, 

 systemu segregacji 16-tu frakcji odpadów w osiedlowych punktach zbiórki odpadów, 

 wprowadzenie systemu ewidencji elektronicznej worków,  

 utworzenie zielonych miejsc pracy - sortowaczy odpadów. 

System w Nakle tworzy sieć mini PSZOK-ów, jeden PSZOK centralny oraz stacja 

przeładunkowa dla odpadów zmieszanych. Uzupełnia on system workowy stosowany  

w zabudowie jednorodzinnej. Mieszkańcy muszą jedynie oddzielić odpady mokre 

(organiczne) od suchych i dostarczyć do najbliższego PSZOK-a. Zatrudnieni tam pracownicy 

rejestrują odpady i segregują na docelowe 16 frakcji oraz odpady niebezpieczne  

i elektrośmieci. Posegregowane odpady trafiają następnie do centralnego PSZOK-a, gdzie 

są prasowane i przerabiane na frakcję handlową. Gmina organizuje ich sprzedaż. Natomiast 

odpady zmieszane wędrują do RIPOK-a, który – dzięki korzystnej umowie zawartej z gminą 

– pokrywa koszt transportu.  

Na rys. 7 przedstawiono jeden z kontenerów miniPSZOK-a, zaś na rys. 8 jego 

wyposażenie. 

Na terenie gminy Nakło nad Notecią utworzono 10 obiektów: pięć sfinansowała spółka 

gminna zajmującą się gospodarką odpadami komunalnymi –Komunalne Przedsiębiorstwo 

Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. (KPWiK), a pozostałych pięć Spółdzielnia Mieszkaniowa 

„Chrobry” w Nakle nad Notecią. Osiem obiektów to zakupione kontenery, dwa adaptacje 

istniejących obiektów (SM „Chrobry”). Zakupiono wyposażenie specjalistyczne obiektów. 

Zatrudniono 21 pracowników na stanowisku „sortowacz” (minipszoki pracują w systemie 
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dwuzmianowym). Wprowadzono analogowy system identyfikacji liczby odwiedzających  

i masy dostarczonych odpadów posegregowanych. Koszt całkowity inwestycji poniesiony 

przez KPWiK wyniósł 450 800 zł plus koszty SM „Chrobry”, w tym: 

 pożyczka z WFOŚiGW w Toruniu 267 200 zł, 

 doposażenie miejsc pracy z PUP Nakło 94 715, 40 zł, 

 wkład własny 88 884,60 zł. 

Obecnie mieszkańcy Nakła prowadzący selektywną zbiórkę płacą 11,60 zł od 

mieszkańca (16,60 zł bez selektywnej zbiórki).  

 

 

Rysunek 7. Kontener miniPSZOK w Nakle nad Notecią 

Źródło: http://www.kpcen-torun.edu.pl/, dnia 12.04.2016 r. 
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Rysunek 8. Wyposażenie kontenera miniPSZOK 

Źródło: http://www.kpcen-torun.edu.pl/, dnia 12.04.2016 r. 

 

Rozwiązania zastosowane w gminie Nakło nad Notecią mogą z powodzeniem zostać 

wprowadzone w życie na terenie Gminy Myszków. Gmina Myszków podobnie jak Nakło nad 

Notecią posiada potencjał w postaci Spółki gminnej SANiKO Sp. z o.o., która mogłaby 

zajmować się zagospodarowaniem odpadów. 

System selektywnej zbiórki odbywał by się w zabudowie wielolokalowej w  podziale na 

dwa worki – „brudny” i „czysty”. Worek „brudny” zawierałby odpady kuchenne, higieniczne, 

sanitarne i inne. Worek ten trafiać będzie do dotychczasowej altany śmietnikowej. Z kolei 

worek „czysty” czyli: papier, tektura, szkło, tworzywa sztuczne, opakowania „tetrapak”, folia, 

metal, aluminium powinien być przynoszony przez mieszkańców do najbliższego 

minipszoka. Oprócz worka „czystego” do miniprzoków dostarczyć można odpady 

niebezpieczne, tj. baterie, świetlówki, przeterminowane leki.  

Podstawowym zadaniem minipszoka będzie segregowanie odpadów z worka 

„suchego” na 16 frakcji, w wyniku czego powstaną odpady czyste, co umożliwi uzyskanie 

surowców wtórnych najwyższej jakości. Sprzedaż surowców wtórnych oraz zmniejszenie 

kosztów transportu o odbiór odpadów z selektywnej zbiórki odpadów w zabudowie 

wielolokalowej powinno stanowić zysk gminy na rzecz finansowania kosztów 

gospodarowania odpadami komunalnymi. Zysk ten powinien zapewnić finansowanie kosztów 

utrzymania minipszoków – usprawnienie systemu zbiórki odpadów odbywał by się bez 

konieczności zwiększenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
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Warunkiem przystąpienia do inwestycji jest zapewnienie samofinansowania 

minipszoków. W związku z powyższym na etapie planowania należy powziąć następujące 

metody oszczędności: 

- nawiązanie współpracy ze wspólnotami i spółdzielniami mieszkaniowymi w celu 

wygospodarowania miejsca pod minipszoki oraz ewentualnie udostępnienie  

i dostosowanie istniejących budynków, 

- nawiązanie współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy, 

- uzyskanie dofinansowania do kosztów inwestycyjnych, 

- obniżanie kosztów płac poprzez zatrudnianie długotrwale bezrobotnych, z kategorii 

wiekowych narażonych szczególnym wykluczeniem społecznym, bądź też z grupą 

inwalidzką, 

- podjęcie negocjacji cen za wysegregowane frakcje (zapewnienie stałego strumienia 

czystych frakcji może być podstawą do uzyskania lepszych warunków), 

- podjęcie negocjacji z zarządcami instalacji RIPOK (w regionie I funkcjonują 3 instalacje 

RIPOK, co stanowi dobry grunt pod działanie praw konkurencji). 

Powyższe należy uwzględnić w studium wykonalności projektu inwestycyjnego. 
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6. Podsumowanie 

Rok 2015 był drugim pełnym rokiem kalendarzowym, w którym gmina realizowała 

obowiązki wprowadzone ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości  

i porządku w gminach. Zmiany ustawowe miały na celu: 

 uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, 

 rozszerzanie selektywnego zbierania odpadów komunalnych, 

 zwiększenie ilości odpadów przekazanych do recyklingu, 

 zmniejszenie ilości odpadów komunalnych składowanych na składowiskach, 

 zmniejszenie liczby „dzikich wysypisk”, 

 prowadzenie i propagowanie właściwego sposobu postępowania z odpadami 

komunalnymi zarówno przez właścicieli nieruchomości jak i przez przedsiębiorców 

prowadzących działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości. 

Podsumowując należy stwierdzić, że system gospodarki odpadami komunalnymi  

w Myszkowie jest ustabilizowany, a Gmina wypełniła wszystkie obowiązki, jakie wynikają  

z u.c.p.g. Pozytywnym elementem systemu jest zwiększenie częstotliwości odbioru odpadów 

gromadzonych selektywnie z terenu nieruchomości wielolokalowych. Poprawiło to znacząco 

jakość świadczonej usługi, poprzez zapobieganie przepełnianiu się pojemników  

i zwiększenie estetyki gniazd, w których zlokalizowane są pojemniki. 

Ilość zmieszanych odpadów komunalnych zebranych w 2015 roku, jest o około 27% 

wyższa od ilości tych odpadów zebranych w 2014 roku. Przyczyną może być 

niewystarczający stopień czystości odpadów zbieranych przez mieszkańców w sposób 

selektywny. Zanieczyszczone odpady zebrane "u źródła" w sposób selektywny są 

klasyfikowane jako zmieszane odpady komunalne. Niezbędna jest dalsza edukacja 

mieszkańców zachęcająca do prowadzenia bardziej efektywnej selektywnej zbiórki odpadów, 

tak aby uniknąć podobnych sytuacji w przyszłości. 

Konieczne jest rozbudowywanie sieci PSZOK o tzw. minipszoki, aby poprawić ich 

dostępność dla mieszkańców oraz poprawić stopień selektywnej zbiórki odpadów  

w zabudowie wielolokalowej. 
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